= o= Tribunal de Justica da Paraiba
@ PJe - Processo Judicial Eletrénico

13/11/2026
Numero: 0825407-73.2026.8.15.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO

Orgéo julgador colegiado: 22 Camara Civel

Orgéo julgador: Gabinete 17 - Desa. Agamenilde Dias Arruda Vieira Dantas
Ultima distribuic&o : 10/11/2026

Valor da causa: R$ 0,00

Processo referéncia: 0811330-47.2026.8.15.3011

Assuntos: Dano ao Erério

Segredo de justica? SIM

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

Partes Procurador/Terceiro vinculado

MUNICIPIO DE BAYEUX (AGRAVANTE) DANIELLE ISMAEL DA COSTA MACEDO (ADVOGADO)

JAYSLANE DE MOURA NOBREGA (AGRAVADO) DIOGO MAIA DA SILVA MARIZ (ADVOGADO)

PAULO MARTINS DE LIMA NETO (ADVOGADO)
Documentos

Id. Data Documento Tipo

45819691 (12/11/2026 Deciséo Deciséo
23:32




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
GABINETE DES®. AGAMENILDE DIASARRUDA VIEIRA DANTAS

DECISAO LIMINAR

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0825407-73.2026.8.15.0000

ORIGEM: 32 VARA CIVEL E DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA
INTEGRADA DE BAYEUX E SANTA RITA

RELATORA: DES: AGAMENILDE DIAS ARRUDA VIEIRA DANTAS
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BAYEUX, REPRESENTADO POR SUA
PROCURADORA

AGRAVADA: JAYSLANE DE MOURA NOBREGA

ADVOGADO: DIOGO MAIA DA SILVA MARIZ - OAB/PB 11.328-B

Vistos, etc.

Trata-se de agravo de instrumento com pedido de tutela de urgéncia recursal
interposto pelo Municipio de Bayeux contra decisdo da 3? Vara Civel e da Fazenda
Pablica da Comarca Integrada de Bayeux e Santa Rita (Ac¢do Civil Publica n°
0811330-47.2026.8.15.3011), que indeferiu 0 afastamento cautelar de Jayslane de Moura
Nébrega do mandato de Vereadora e da Presidéncia da Camara Municipa pelo prazo de
90 dias, nos seguintes termos finais:

[...]

Dessa forma, ausentes de forma cumulativa 0s pressupostos
autorizadores contemplados no art. 300 do Estatuto Processual Civil
e no art. 20, § 1° da Lei n°® 8.429/1992, impbe-se a manutencao da
promovida no regular exercicio de suas atribuic¢des constitucionais e
regimentais durante a fase inicial do feito.

Ante 0 exposto, com base na fundamentacdo juridica expendida
INDEFIRO o pedido de tutela proviséria de urgéncia, por nao
vislumbrar configurados os requisitos cumulativos do art. 300 do

al] z 2 Assinado eletronicamente por: AGAMENILDE DIAS ARRUDA VIEIRA DANTAS - 12/11/2026 23:32:55 Num. 45819691 - Pég. 1
. L https://pjesg.tjpb.jus.br:443/pje2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26111223325482600000045641218

=t 2o k= Nimero do documento: 26111223325482600000045641218



Caodigo de Processo Civil c/c o art. 20, 8 1°, da Lei n° 8.429/1992. (ID
45810523)

O agravante sustenta, em sintese, a presenca de probabilidade do direito e perigo
de dano a instrugdo processual, amparando-se em prova digital e bancéria de retencéo
indevida de remuneracdo de servidor comissionado (“rachadinha"), pratica de nepotismo,
falsidade de motivos na anulagdo de edital da Mesa Diretora e evasdo deliberada para
frustrar intimagéo judicial (ID 45810532).

A agravada apresentou contrarrazdes pelo desprovimento do recurso (ID
45852799), alegando auséncia de atos concretos de obstrucéo probatdria, rompimento do
vinculo do denunciante desde agosto de 2026, inaplicabilidade do precedente do Agravo
de Instrumento n° 0813996-33.2026.8.15.0000 e contexto de disputa politicalocal.

E oreatério.
Decido

Presentes 0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade recursal,
passo a andlise do pedido de antecipacéo de tutelarecursal.

Pela sistemética do novo Cbdigo de Processo Civil, o pedido de efeito
suspensivo tem previsdo no art. 1.019, inciso |, que assim dispoe:

Art. 1.019. Recebido o agravo de instrumento no tribunal e
distribuido imediatamente, se ndo for o caso de aplicacdo do art. 932,
incisos 11 eV, o relator, no prazo de 5 (cinco) dias:

| - podera atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em
antecipacao de tutela, total ou parcialmente, a pretenséo recursal,
comunicando ao juiz sua decisao;

Assim, para que a parte agravante alcance a tutela pleiteada, devera demonstrar,
cumulativamente, a presenca dos seguintes pressupostos: (1) o risco de dano grave, de
dificil ou impossivel reparacdo; e (2) a probabilidade do provimento do seu recurso.

Em juizo de cognicdo suméria, proprio desta fase, verifica-se a presenca do
fumus boni iuris e do periculum in mora, suficientes para justificar o deferimento da
tutelarecursal pretendida.
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No gue tange a probabilidade do direito (fumus boni iuris), o acervo documental
amealhado revela elementos concretos que ultrapassam a mera conjectura fética e
demonstram a plausibilidade das imputactes de enriquecimento ilicito e lesdo ao erario,
previstas nos artigos 9° e 10 da Lei n° 8.429/1992.

Com efeito, os registros funcionais do sistema SAGRES atestam que Thiago
Santa Rosa Cavalcanti foi admitido em 02 de fevereiro de 2026 para 0 cargo em comissao
de Assessor Especial da Presidéncia da Camara Municipal de Bayeux, com remuneracéo
mensal bruta de R$ 4.000,00 (ID 170757134 - Pég. 7 - autos de origem).

Longe de constituirem movimentagdes autdbnomas de terceiros desvinculadas da
conduta da autoridade, as conversas travadas por aplicativo de mensagens instanténeas e 0s
comprovantes bancérios demonstram que a prépria Presidente da Casa Legislativa
monitorava, exigia periodicamente os valores e indicava de proprio punho as chaves Pix
destinatérias dos depoésitos.

A andlise concatenada dos didogos e dos comprovantes de transferéncia
evidencia a dinamica operacional em que a autoridade fornecia as chaves bancarias,
conforme se extral dos registros documentais abaixo transcritos.

Em didlogo referente a repasses ocorridos em fevereiro de 2026, a agravada
indicou a chave bancaria de Lais Jordanna da Silva e tratou expressamente da majoracéo
dosvalores:

"(...) f0579052-ca7e-40b3-a206-b97401967c34 (...)" (11D 170757138 -
P&g. 7, 8 e 9 - Relatdrio Certificado Verifact - autos de origem).

"(...) Vocé como mei / Pra aumentar / Ta? (...) jays eu prefiro ficar
como esta / pode ser? (...) Tacerto (...)" (ID 170757138 - Pag. 7 -
autos de origem).

Posteriormente, em mensagens datadas de 25 e 27 de marco de 2026, a
parlamentar volta a cobrar os pagamentos e remete nova chave Pix para transferéncia,
impondo expressamente a forma da operacéo:

"(...) Boa tarde, alguma novidade sobre os dados? (...) Boa tarde (...)
3bfc17d0-d6b4-48a4-9423-bb220d0e8dd4 (...) S6 Pix (...) Amigo (...)
tacerto (...)" (ID 170757138 - Pag. 9/10 - autos de origem).

Em 22 de abril de 2026, a agravada renovou a cobranca dirigida ao servidor
subordinado, reiterando a mesma chave Pix para a consumacdo do depdsito no importe de
R$ 1.800,00:
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"(...) Boa noite amigo (...) 3bfc17d0-d6b4-48a4-9423-bb220d0e8dd4
(...)" (ID 170757138 - P&g. 12 - autos de origem).

Na sequéncia, em 21 de maio de 2026, a promovida efetuou nova cobranga com
indicac&o direta da chave para o recolhimento de mais uma fragéo salarial:

"(...) Oii (...) Manda o piXx Amig (...)
f0579052-care-40b3-a206-b97401967¢c34 (...)" (ID 170757138 - Péag.
14 - autos de origem).

A gravidade do quadro fético avulta de forma ainda mais contundente em 10 de
junho de 2026.

Na referida oportunidade, apdés o servidor comissionado encaminhar o
comprovante de recebimento da antecipacdo de sua gratificacdo natalina no montante de
R$ 1.833,33, a propria Presidente da Céamara forneceu sua chave Pix pessoal,
correspondente ao endereco eletrénico pessoal, culminando na transferéncia direta de R$
1.600,00 para a sua conta individual mantida nainstituicéo financeira:

"(...) THIAGO SANTA ROSA C.../ 06:38 - TED / + R$ 1.833,33 (...)
Isso (...) erenitamn50@gmail.com (...)" (ID 170757138 - Pag. 16/17).

O cotejo cronol6gico dessas provas materiais revela que, das seis transferéncias
efetuadas pelo assessor parlamentar entre fevereiro e junho de 2026, totalizando o
montante de R$ 9.200,00, cinco foram vertidas para a conta de Lais Jordanna da Silva (R$
7.600,00) sob a expressa orientagcdo da autoridade agravada, e uma foi destinada
diretamente para a conta da propria agravada Jayslane de Moura Nobrega (R$
1.600,00).

O panorama confere, ao menos nesta fase processual, densa plausibilidade a
ocorréncia de retencdo indevida de remuneragdo de servidor publico comissionado
mediante o exercicio do cargo.

O acervo probatério que instrui a peticdo inicial contém relatério técnico de
preservacdo de provas digitais lavrado pela plataforma Verifact (ID 170757138), dotado de
certificagdo digital |CP-Brasil e metadados tel eméticos completos, que registrou conversas
mantidas por aplicativo de mensagens instantaneas (WhatsApp) entre a autoridade
demandada e o servidor comissionado Thiago Santa Rosa Caval canti.

Como visto acima, da andlise pormenorizada desses didlogos, constata-se que a
propria Presidente da Camara Municipal, Jayslane de Moura Nobrega, exigia
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pessoalmente as transfer éncias financeir as, cobrava celeridade no repasse das fr agoes
salariais, solicitava o envio de comprovantes e fornecia expressamente as chaves Pix
destinadas a receber o numerario publico desviado.

A documentacdo bancéria vinculada (ID 170757141) discrimina uma sequéncia
ininterrupta de operacfes financeiras realizadas pelo assessor imediatamente apés a
percepcdo de seus estipéndios brutos de R$ 4.000,00 (ID 170757134), perfazendo o
montante global de R$ 9.200,00 (nove mil e duzentosreais).

Nesse contexto, o fracionamento das transferéncias bancérias em favor de Lais
Jordanna da Silva néo desnatura a autoria e a materialidade delitiva da conduta, porquanto
restou documentalmente demonstrado que essa ter ceira pessoa atua como inter posta
destinataria de vantagem econdmica indevida, ordenada e fiscalizada de forma
consciente e voluntaria pela Presidente do L egidativo.

A apropriacdo de parcela substancial da remuneragdo de servidor publico
subordinado configura, em tese, atos dolosos de enriquecimento ilicito e de lesdo ao
erario, tipificados nos arts. 9°, incisos XI e XllI, e 10, incisos | e XII, da Lei Federal n°
8.429/1992.

Ademais, agrava o quadro indiciério a constatagdo de nepotismo.

Extrai-se dos autos que a Sra. Lais Jordanna da Silva, destinatéria de R$
7.600,00 das verbas exigidas do servidor, foi formalmente nomeada pela promovida, em
03/03/2026, para o cargo comissionado de Assessora Especial da Presidéncia da Casa
Severaque Dionisio, com vencimentos brutos de R$ 4.000,00 mensais (ID 170757134),
nada obstante mantivesse relacionamento com a autoridade nomeante (ID 170757140).

Essa conduta afronta a vedagéo cogente da Simula Vinculante n® 13 do Supremo
Tribunal Federal e subsume-se perfeitamente afigura do art. 11, inciso XI, da Lei Federal
n° 8.429/1992.

Restam demonstrados, portanto, elementos probatorios robustos que atestam a
materialidade, a autoria e o dolo especifico da agente publica, consubstanciando a elevada
probabilidade de acolhimento da pretenséo condenatéria principal.

Noutro ponto, restou comprovado o perigo de dano e o risco concreto a
instrucao processual.

O afastamento cautelar do agente publico, disciplinado no art. 20, 8 1°, da Lei
Federal n° 8.429/1992 (com redacdo conferida pela Lei Federal n° 14.230/2021), encerra
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providéncia de feicdo excepcional, condicionada a demonstracéo de que a medida se faca
estritamente necesséria a garantia da instrucéo processual ou para obstar a iminente pratica
de novosilicitos.

A exigéncia de risco concreto, pacificada najurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica e deste Tribunal de Justica da Paraiba, veda o afastamento fundado
exclusivamente na relevancia abstrata do cargo ou em presuncdes tedricas decorrentes da
posi¢édo institucional.

Contudo, tal exigéncia ndo pode ser interpretada como exigéncia de consumagéo
prévia da fraude ou destruicéo irremedidvel do acervo probatorio. O risco processual se
afere a partir de elementos empiricos que demonstrem a inequivoca inclinagdo da
autoridade em instrumentalizar suas atribuicdes publicas para obstruir a persecucéo
juridica.

Na hipdétese vertente, o perigo de dano processual decorre de fatos objetivos e
contemporaneos que revelam um padréo reiterado de conduta marcado por
resisténcia a ordens judiciais e desvio das prerrogativas da Presidéncia do
Parlamento municipal.

In casu, consta formalmente certificado por Oficial de Justica nos autos da Acéo
Ordinédria n°® 0800352-98.2026.8.15.0751 (ID 132174221 / ID 170758400) que a
demandada Jayslane de Moura Noébrega, embora localizada pessoalmente nas
dependéncias da Camara Municipal de Bayeux, recusou-se a atender ao chamado do
serventuario da Justica, esquivando-se da intimacédo pessoal de decisdo judicial e
empreendendo fuga das dependéncias publicas no veiculo oficial com motorista. Tal
comportamento traduz afronta a autoridade do Poder Judiciario e evidencia desapreco aos
deveres processuais de probidade, nos termos do art. 77 do CPC.

Ademais, a propensdo da autoridade em adulterar e desviar atos administrativos
em beneficio préprio restou judicialmente reconhecida na decisdo proferida na Acéo
Anulatérian® 0810866-23.2026.8.15.3011.

Naguele feito, o0 magistrado condutor deferiu tutela provisoria para suspender a
eleicdo da Mesa Diretora apés constatar que a requerida praticou falsidade material de
motivos, editando ato administrativo que revogava o edital eleitoral sob afalsa premissade
desconhecimento do pleito, quando, em verdade, havia aposto assinatura digital no edital
originario e protocolado sua propria candidatura a cargo de Vice-Presidente com firma
reconhecida em cartorio de notas, buscando violar a regra do Regimento Interno que veda
inscricdo em mais de uma chapa (1D 170757147). Vea-se trecho da decisdo na parte em
gue interessa:

[..]
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Desse modo, a invocacdo de pretensa ignorancia funcional para
justificar a anulagdo de ato que contou com a prévia subscricéo
digital da autoridade e no qual esta ja havia exercido ato proprio de
candidatura configura motivo materialmente falso, o que fulmina a
legitimidade juridica do Ato da Presidéncia n°® 09/2026.

Por conseguinte, a desconstituicéo artificial do procedimento eleitoral
originario teve por efeito pratico contornar a vedacéo estatuida no
art. 19, 8 2° do Regimento Interno da Camara Municipal de Bayeux,
gue proibe terminantemente a inscricao de vereador em mais de uma
chapa (ID 169750172).

Ao revogar o primeiro procedimento e convocar novo pleito por meio
do Ato da Presidéncia n°® 10/2026, a parlamentar demandada
promoveu a propria inscricdio no cargo de Presidente (ID
169750164), vulnerando a seguranca juridica, a impessoalidade e a
mor alidade administrativa. (Acéo Anulatoria n°
0810866-23.2026.8.15.3011)

Esses episodios, concatenados a permanéncia da agravada na chefia do
Legidativo, demonstram a concreta probabilidade de utilizacdo do aparato institucional da
Céamara Municipal para constranger testemunhas subordinadas, sonegar requisicfes de
documentos e manipular assentamentos funcionais.

O fato de o denunciante ter sido exonerado em agosto de 2026 (1D 170758404)
ndo afasta o perigo da demora. A instrucdo envolvera a colheita do depoimento de
servidores ativos dos setores contabil e de pessoal.

Além disso, Lais Jordanna da Silva, com guem a agravada mantinha
relacionamento (ID 170757140 - autos de origem), segundo os elementos reunidos até o
momento, e que é apontada como coautora das exacles, permanece em exercicio na
estrutura comissionada da Presidéncia e mantém ingeréncia funcional direta sobre o 6rgéo
(ID 170757134).

A necessidade do afastamento acautelatério em hipéteses de
instrumentalizacdo do Poder Legislativo municipal para fins de interesse privado
encontra precedentes najurisprudénciado STF e do Tribunal de Justica da Paraiba.

A proposito:

Criminal do Tribunal estadual, apenas para reduzir o prazo da
medida cautelar para noventa dias. Esta a ementa do acordao:

“HABEAS CORPUS. IMPOSICAO DE MEDIDAS CAUTELARES.
DECISAO FUNDAMENTADA. MEDIDA CAUTELAR DE
AFASTAMENTO DA FUNCAO PUBLICA DE VEREADOR.
Constatando que o delito investigado guarda relacéo direta com as
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funcdes publicas do paciente, a imposicao de medidas cautelares pelo
juizo a quo de afastamento do exercicio da atividade publica constitui
medida necessaria para evitar a reiteracdo criminosa e prejuizo a
instrucdo  criminal. OFENSA AO PRINCIPIO DA
CONTEMPORANEIDADE. A medida cautelar aplicada guarda
proporcionalidade e contemporaneidade com os fins que se pretende
acautelar. REDUCAO DO PRAZO DA MEDIDA. A medida cautelar
de afastamento cautelar do paciente do exercicio do cargo publico de
vereador ndo podera se dar por prazo indeterminado, sob pena de
configurar hipotese de cassacéo indireta do mandato, de modo que é
razoavel a reducdo dos efeitos da deliberacdo para prazo de 90
noventa) dias contados da data em que prolatada. ORDEM
CONCEDIDA, EM PARTE, PARA REDUZIR O PRAZO DE
AFASTAMENTO CAUTELAR DO CARGO PUBLICO” (fl. 65, e-doc.
2). (STF; HC 220467; Relator(a): Min. CARMEN LUCIA;
Julgamento: 28/09/2022; Publicacéo: 04/10/2022)

Nesse sentido, a Quarta Camara Civel desta Corte de Justica, ao examinar
hipétese de afastamento cautelar de Presidente da Camara de Vereadores, assentou a
indispensabilidade da medida diante do controle exercido sobre o acervo documental do
0rgdo. Vea-se:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. AC}AO CIVIL PUBLICA
POR ATO DE IMPROBIDADE. VEREADOR MUNICIPAL.
AFASTAMENTO DAS FUN(;@ES DO CARGO EM VIRTUDE DE
SUPOSTA FRAUDE NA CONTRATACAO DE LOCACAO DE
VEICULOS. MEDIDA NECESSARIA PARA A BOA INST RU(;AO DO
PROCESSO. TUTELA DE URGENCIA CONCEDIDA EM PRIMEIRO
GRAU. MANUTENC;AO. DESPROVIMENTO DO RECURSO. - Como
o recorrente é Presidente da Camara de Vereadores, ele tem total
controle e acesso a todos 0s documentos e contratos celebrados, além
de acesso irrestrito aos computadores da casa legislativa, o que &
muito perigoso para a correta instrucdo processual.
(0803548-11.2020.8.15.0000, Rel. Gabinete 09 - Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos, Agravo de instrumento, 4% Camara Civel,
juntado em 18/08/2020)

Ademais, em julgamento andlogo envolvendo o Presidente da Camara Municipal
de Baia da Traicdo, a Terceira Camara Civel deste Tribunal de Justica, sob a relatoria do
eminente Desembargador Miguel de Britto Lyra Filho, fixou a seguinte tese no julgamento
do Agravo de Instrumento n° 0813996-33.2026.8.15.0000:

"O afastamento cautelar do agente publico em acéo de improbidade
administrativa exige elementos concretos que demonstrem a
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necessidade da medida para preservar a instrucdo processual ou
evitar a iminente pratica de novos ilicitos. A existéncia de elementos
gue indiguem possivel utilizacdo da estrutura administrativa do 6rgéo
publico para atendimento de interesse privado, associada a posi¢éo
funcional do agente, pode justificar seu afastamento cautelar quando
evidenciado risco a producéo da prova. O afastamento pelo prazo de
90 dias, sem prejuizo da remuneracdo, observa os limites do art. 20,
88 1° e 2°, da Lei n° 8.429/1992 quando fundamentado na necessidade
de preservacdo da instrucdo processual" (Al. n°
0813996-33.2026.8.15.0000, j. 29/09/2026, ID 44335353).

N&o prospera a distingdo analitica arguida pela defesa. Em ambos 0s casos, 0
gue legitima a medida excepcional ndo € a natureza formal do instrumento de exacéo (sgja
ele um termo manuscrito ou didlogos telematicos certificados acompanhados de
comprovantes Pix), mas a comprovacdo da instrumentalizacdo da estrutura
administrativa da Casa Legidativa para fins ilicitos privados e o risco direto de
interfer éncia probatéria decorrente da chefia do 6rgao.

De igual modo, a aegacdo de pendéncia de requerimento de regularizagdo de
acesso a pegas na origem (ID 171081846) ndo impede a apreciacdo da tutela de urgéncia
recursal, mormente porque a agravada foi regularmente citada (ID 170872198), constituiu
advogados nos autos e exerceu plenamente o contraditorio mediante o oferecimento de
contrarrazdes circunstanciadas perante esta Insténcia (1D 45852799).

Por fim, atende-se ao postulado da proporcionalidade e aos ditames do art. 20, 8
2°, da Lei n°8.429/1992, na medida em que a providéncia possui carater temporario,
com prazo estipulado em 90 (noventa) dias, sem prejuizo da percepcéo dos estipéndios
remuneratérios integrais correspondentes aos cargos, assegurando a higidez da instrucéo
probatdria sem causar prejuizo irreparavel a subsisténcia da agente publica.

Dispositivo

Ante 0 exposto, DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA RECURSAL para
determinar o afastamento cautelar imediato de Jayslane de Moura Nébrega do mandato de
Vereadora e da Presidéncia da Camara Municipa de Bayeux pelo prazo de 90 (noventa)
dias, sem prejuizo de sua remuneracdo integral, com fundamento no art. 1.019, inciso I, do
CPCc/coart. 20, 88 1°e 2°, da L el n°8.429/1992.

Comunique-se com urgéncia ao Juizo de origem e a Camara Municipal de
Bayeux para imediato cumprimento e posse do substituto legal na Presidéncia, bem
como convocacgdo do suplente.

Apds, dé-se vistaa Procuradoria de Justica (art. 1.019, 111, do CPC).
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Intimem-se as partes com urgéncia.
Cumpra-se.

Jodo Pessoa/PB, datado e assinado €l etronicamente.

Des®. Agamenilde Dias Arruda Vieira Dantas
Relatora
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