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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA PARAIBA
Avenida Princesa Isabel, 201 - Bairro Centro - CEP 58020-911 - Joao Pessoa - PB

ACORDAO N° 244/2020/2020

Recursos Eleitorais ns. 950-06.2016.6.15.0007 e 947-51.2016.6.15.0007 (Apenso)
Procedéncia: Cuité de Mamanguape-PB (72 Zona Eleitoral - Mamanguape)

Relatora: Exma. Juiza Michelini de Oliveira Dantas Jatoba

Recorrente: Uilames José Correia

Advogados: Inacio Ramos de Queiroz Neto e Maria do Rosario Madruga de Queiroz
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Recorrida: Coligacao “A Vontade do Povo”, por seu representante Benes José Lindolfo do
Nascimento

Advogados: José Anchieta dos Santos e Fabio Meireles Fernandes da Costa
Assistente: José Inaldo Brito da Silva
Advogado: Marcos Antonio Silva

RECURSO ELEITORAL. AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. ABUSO DE
PODER ECONOMICO. PROCEDENCIA.  IRRESIGNACAO.
PRELIMINARES. SUSPEICAO DA MAGISTRADA ELEITORAL.
EXTINGAO DO FEITO EM DECORRENCIA DE BIS IN IDEM.
REJEICAO. MERITO. ARGUMENTAGAO DA PECA RECURSAL.
FRAGILIDADE E FALTA DE CREDIBILIDADE DO ACERVO
PROBATORIO. OFENSA AO TEOR DO ART. 368-A DO CODIGO
ELEITORAL. INFLUENCIA DE ADVERSARIO POLITICO SOBRE AS
TESTEMUNHAS. ARMAGAO. AUSENCIA DE PREVISAO DA
ABSTENCAO COMO FINALIDADE DA CONDUTA ILICITA
PREVISTA NO ART. 41-A DA LEI N° 9.504/97. FUNDAMENTOS
DO ACORDAO. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DO ABUSO DE
PODER ECONOMICO. CONSISTENCIA, HARMONIA E ROBUSTEZ
DA PROVA TESTEMUNHAL. INEXISTENCIA DE OFENSA AO ART.
368-A DO CODIGO ELEITORAL. AUSENCIA DE PROVA DE
ARMAGAO OU CONLUIO DAS TESTEMUNHAS COM CANDIDATO
ADVERSARIO. A CONDUTA PREVISTA NO ART. 41-A DA LEI N°
9.504/97 TAMBEM SE PERFAZ PELA PROMESSA, OFERTA OU
ENTREGA DE DADIVA EM TROCA DE ABSTENCAO.
MANUTENGCAO DA SENTENCA ATACADA. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.
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Preliminares

1. N@o restando demonstrada a nulidade dos atos praticados
pelo Juizo Eleitoral, decorrente de alegada suspeicdo da
Magistrada a quo, deve ser rejeitada a preliminar respectiva.

2. Inexiste violagdao ao postulado do non bis in idem quando os
mesmos fatos sao julgados na esfera civel-eleitoral, sob a dtica
do art. 41-A da Lei n°® 9.504/97, e na esfera penal, consoante o
art. 299 do Cédigo Eleitoral, em virtude da independéncia das
instancias (TRE-RJ, HC n° 7228, Rel. Marco José Couto, DJERJ
31.03.2015).

Mérito

3. A questdao controvertida dos presentes autos consiste
apenas em examinar se restou demonstrada a pratica de
captacdo ilicita de sufragio, prevista no art. 41-A da Lei n°
9.504/97, mediante a oferta ou entrega de bens ou valores a

eleitores do municipio de Cuité de Mamanguape-PB no pleito
de 2016.

4, A prova testemunhal colhida em Juizo, corroborada por
outros elementos probatoérios, é coerente e robusta o suficiente
para que se conclua pela pratica de captacao ilicita de sufragio.

5. O art. 368-A do Cddigo Eleitoral veda a perda do mandato
com prova testemunhal exclusiva e singular, ou seja, nao se
admite a perda de mandato com amparo exclusivamente no
depoimento de uma unica pessoa (TSE, RO n° 220961, Rel.
Min. Rosa Weber, DJE 06.04.2018), o que ndo é o caso dos
autos.

6. Nao restou demonstrada a partir das provas carreadas aos
autos a alegagao de armacgao ou conluio das testemunhas com
candidato adversario politico do recorrente.

7. E licito ao intérprete do art. 41-A da Lei n® 9.504/97, por
analogia ao art. 299 do Cddigo Eleitoral, entender que ali se
cogita, também, da dadiva de dinheiro em troca de abstencao
(TSE, REspe n° 26118, Rel. Min. Gerardo Grossi, D]
28.03.2007).

8. Desprovimento do recurso.

ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral da I?aral'ba em proferir a
seguinte DECISAO: REJEITADA A PRELIMINAR DE SUSPEICAO DA JUIZA SENTENCIANTE,
NOS TERMOS DO VOTO DA RELATORA, A UNANIMIDADE E EM SINTONIA COM O PARECER
MINISTERIAL. ACOITHIDA A APLICACAO DA PENA DE LI,TIGANCIA DE MA-FE, NO VALOR DE
TRES SALARIOS MINIMOS, PROPOSTA PELO DES. JOAS DE BRITO PEREIRA FILHO, POR
MAIORIA, CONTRA OS VOTOS DA JUIZA RELATORA, MICHELINI DE OLIVEIRA DANTAS
JATOBA, E DO JUIZ ARTHUR MONTEIRO LINS FIALHO, NO QUE TANGE A ARGUICAO DE
SUSPEICAO. IGUALMENTE RECHACADA A PRELIMINAR DE EXTINCAO DO PROCESSO sOB A
ALEGACAO DA EXISTENCIA DE BIS IN IDEM, NOS TERMOS DO VOTO DA RELATORA, A
UNANIMIDADE E EM SINTONIA COM O PARECER MINISTERIAL. NO MERITO, RECURSO
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PARCIALMENTE PROVIDO, NOS TERMOS DO VOTO DA RELATORA, A UNANIMIDADE E EM
SINTONIA COM O PARECER MINISTERIAL ORAL, COM REMESSA DE COPIA DOS AUTOS AO
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL PARA AS PROVIDENCIAS QUE ENTENDER CABIVEIS,
COM A JUNTADA DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS AOS AUTOS.

Sala de SessoOes do egrégio Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba, aos 3 de
agosto de 2020.

JUiZA MICHELINI DE OLIVEIRA DANTAS JATOBA
RELATORA

RELATORIO

O Ministério Publico Eleitoral na 72 Zona (Mamanguape-PB) propds Acao de
Investigacao Judicial Eleitoral contra Uilames José Correia, vereador eleito no municipio de
Cuité de Mamanguape-PB pelo Partido Social Democratico (PSD) nas Eleicdes de 2016, pela
pratica de captacdo ilicita de sufragio e/ou abstencao dos eleitores identificados na exordial,
a partir da oferta de dinheiro e/ou materiais de construcao e retencao do titulo de eleitor (ff.
2/10), juntando com a peca vestibular o Procedimento Preparatério Eleitoral n°® 44/2016
/MPEMME, instaurado para apurar os fatos narrados no presente feito (ff. 11/67),
requerendo, ao final, nos termos do art. 41-A da Lei n® 9.504/97, a condenagao em multa e
cassacao do registro ou diploma do investigado, bem como a decretacao de inelegibilidade
pelo prazo de 8 (oito) anos, a luz do art. 1°, I, “j”, da LC n° 64/90.

A Coligacao “A Vontade do Povo” também promoveu Acdo de Investigacao
Judicial Eleitoral em face de Uilames José Correia, com fulcro nos mesmos fundamentos,
posteriormente apensada aos presentes autos (AIJE n°® 947-51.2016.6.15.0007).

O investigado Uilames José Correia apresentou sua contestacado,
sustentando, em suma: (1) a imprestabilidade das provas mencionadas na exordial e de
todas as demais oriundas do acervo produzido nos presentes autos; (2) que se trata de
armacao perpetrada pela oposicao, mais precisamente pelo vereador Luciano do Trator,
conforme videos dos eleitores Jodo Lau Ferreira e José Pedro Martins, que relataram ter sido
“comprados” pelo citado vereador para se dirigirem ao Ministério Publico e 1a mentir; (3)
que foi apresentada uma “nota de balcao” com falsidade grosseira como meio de prova (ff.
111/121), juntando, com a peca defensiva, uma midia (DVD) e uma nota de balcdo da
Uilames Construcdo em branco (ff. 123/124), postulando, ao final, a improcedéncia da
demanda.

O Cartério da 72 Zona Eleitoral (Mamanguape-PB) certificou o apensamento
da Agao de Investigacao Judicial Eleitoral n® 947-51.2016.6.15.0007 (f. 126).

O 1° suplente da Coligacdo “Unidos por uma nova Cuité I”, José Inaldo Brito
da Silva, alegando interesse no desfecho da demanda, requereu sua habilitacdao nos autos
como assistente do Ministério Publico Eleitoral (f. 144).

Foi realizada a audiéncia para oitiva das testemunhas Joelma Candido dos
Santos, Luis Carlos da Conceicao, Isaac Silva dos Santos, Eduardo Manoel Pedro, Damiana
Maria Ferreira, Jodo Lau Ferreira, Dionisio Silva de Souza e Leandro Gongalves Fernandes,
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arroladas pelas partes investigante e investigada, com a dispensa das oitivas de José Pedro
Martins e de Daniel Oliveira dos Santos. Inicialmente, houve o deferimento do pedido de
assisténcia de José Inaldo Brito da Silva. Apds, colhidos os depoimentos das testemunhas, a
parte investigada requereu, a titulo de diligéncias: (1) pericia grafotécnica das “notas de
balcao” de ff. 41A/41B para identificar a autenticidade da assinatura; (2) pericia técnica da
midia juntada com a defesa (f. 123); (3) pericia técnica da midia juntada em audiéncia a f.
184v (contendo dudio de conversa entre o investigado, o vereador Luciano do Trator, a ex-
prefeita Isaurina dos Santos Meireles de Brito e seu esposo Eduardo Carneiro de Brito, em
gue foi discutido o ndo comparecimento das testemunhas do MPE as audiéncias em troca do
apoio politico do investigado) (ff. 182/185), sendo que apenas esta Ultima foi deferida pela
Magistrada a gquo na decisao de ff. 186/188.

Por meio da Informagao Técnica n°® 002/2018 - SETEC/SR/PF/PB, o Perito
Criminal Federal, “tendo em vista a grande quantidade de material a ser examinado, a falta
de delimitacdo de trechos suspeitos e a auséncia do envio das degravacoes (transcricoes)”,
devolveu o material encaminhado para as providéncias cabiveis (ff. 230/232).

Apds determinacdo da Magistrada a quo, a parte investigada manifestou-se
no sentido de que "todo o audio deve ser periciado (em sua integralidade), visto que as
conversas entre os interlocutores ocorrem durante todo o tempo e de forma permanente”
(ff. 254/255). Posteriormente, providenciou a degravacdo da midia de f. 226 (encartada
originalmente a f. 184v), assinada por responsavel técnico (ff. 339/390).

Novamente ordenada a realizacdo de pericia audiovisual no citado material, o
Perito Criminal Federal reiterou “"a necessidade de delimitacdo dos trechos suspeitos de
terem sido editados (indicando o arquivo, o instante (hora, minuto, segundo) e o tipo de
fraude que teria havido (ex: adicdao, supressao etc.)”, em virtude da “"grande extensdo do
audio (1 hora 27 minutos e 46 segundos)” e da existéncia de "um unico perito da area
habilitado para esse tipo de analise”, devolvendo o material encaminhado para as
providéncias necessarias (f. 469).

Considerando a impossibilidade de realizagdo da pericia pela Policia Federal
por responsabilidade exclusiva do investigado, ante a auséncia de delimitacdo do material a
ser periciado, e em razao da garantia constitucional do direito ao contraditério e a ampla
defesa, entendeu a Magistrada a quo pela permanéncia da midia e/ou trechos degravados
nos autos sem submissdo ao crivo da pericia criminal, “cuja plausividade e valoracdo da
prova sera avaliada quando do julgamento do feito, em conjunto com as demais provas
produzidas durante a instrugao processual” (ff. 483/484v).

Alegacoes finais pelo assistente José Inaldo Brito da Silva argumentando ter
restado provada a materialidade das condutas tipificadas no art. 41-A da Lei n® 9.504/97 e
nos arts. 237, 295 e 301 do Cddigo Eleitoral, requerendo a condenacao do investigado com
a aplicacao das sancdes cabiveis (ff. 488/492).

Alegacdes finais pelo investigado Uilames José Correia aduzindo que a prova
produzida nos autos "revelou ter havido uma manipulacdo de pessoas (testemunhas da
acusacao), por parte de LUCIANO DO TRATOR no intuito unico e nitido de prejudicar o
vereador eleito, UILAMES, através de falsas afirmacdes perante o Ministério Publico”,
pugnando, ao final, pela improcedéncia da demanda (ff. 494/505).

Alegacoes finais pelo Ministério Publico Eleitoral asseverando que as pessoas
ouvidas confirmaram, com precisdo e de forma unissona, o teor da peticao inicial e que "as
transcrigbes apresentadas nao elidem a agao delituosa eleitoral praticada pelo investigado,
ndo sendo capazes de modificar o conjunto produzido”, postulando a procedéncia da acao
nos termos da peca exordial (ff. 506/517).

Antes de proferir sentenga, a Magistrada a quo determinou o cumprimento
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de diligéncia pelo Cartoério Eleitoral, no sentido de certificar se as pessoas ouvidas em Juizo
sdo eleitores do municipio de Cuité de Mamanguape-PB, bem como se votaram no pleito de
2016 (f. 519).

O Cartorio Eleitoral da 72 Zona certificou, em consulta ao Cadastro Nacional
de Eleitores, que as testemunhas arroladas pela parte investigante ouvidas em Juizo eram
eleitores regularmente inscritos do municipio de Cuité de Mamanguape-PB e que Eduardo
Manoel Pedro e Jodao Lau Ferreira compareceram as urnas, deixando de fazé-lo Joelma
Candido dos Santos, Luis Carlos da Conceicdo, Isaac Silva dos Santos e Damiana Maria
Ferreira, certificando, ainda, que nao foi possivel verificar a situacdao eleitoral de Dionisio
Silva de Souza e Leandro Gongalves Fernandes, testemunhas arroladas pela defesa (f. 520).

Alegacoes finais complementares pelas partes as ff. 522/526.

Decidindo  conjuntamente o presente feito e a AlJE n°
947-51.2016.6.15.0007, a Exma. Juiza Eleitoral julgou procedente o pedido constante na
exordial de ambas as agdes, ajuizadas pelo Ministério Publico Eleitoral e pela Coligacdo “A
Vontade do Povo”, para determinar a cassacao do diploma de Uilames José Correia, vereador
eleito, diplomado e empossado no municipio de Cuité de Mamanguape-PB, declarando nulos
os votos por ele recebidos nas Eleicdoes de 2016, aplicando-lhe multa no valor de R$
30.000,00 (trinta mil reais) e declarando, em decorréncia da cassacao, a sua inelegibilidade
pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da data do pleito, na forma do art. 1°, I, “j”, da LC n°
64/90.

Em suas razdes de decidir, a Magistrada a quo assentou que “as testemunhas
arroladas pelos investigantes foram harménicas e confirmaram as alegacdoes descritas na
peca vestibular”, bem como, em relacdo a midia e degravacdo juntadas aos autos com o
objetivo de desacreditar as testemunhas arroladas pelos autores, afirmou que "o argumento
da defesa e o material por ela apresentado mostraram-se inserviveis ao escopo desejado”,
acrescentando que, “durante tais conversas, em momento algum, ainda que por indugdo,
chega-se a conclusao que os fatos, objetos desta AIJE, ndo existiram” (ff. 528/543).

O investigado Uilames José Correia op6s embargos de declaragdo para fins
de “suprimento das omissbes quanto a andlise de provas, podendo ser atribuido efeitos
infringentes, para modificar e Absolver o Sr. Uilames” (ff. 549/555).

O Ministério Publico Eleitoral ofertou contrarrazdes, requerendo, ao final, o
desprovimento dos embargos de declaragao (ff. 558/563).

Decisao rejeitando os embargos de declaracao as ff. 564/565.

O investigado propds excecdo de suspeicdo "em face da antecipacdo do
Vosso entendimento [da Magistrada a quo] quanto a Sentenca dos Embargos com efeitos
infringentes, em entrevista concedida para o radio Correio do Vale, ao apresentador
Chico Soares, conforme audio em anexo” (ff. 567/570).

Em nova decisao, considerando que o incidente aportou aos autos somente
apo6s a sentenca, a Exma. Juiza Eleitoral ndo conheceu da suspeicao (ff. 574/574v).

O investigado Uilames José Correia interpds recurso eleitoral, arguindo, em
preliminar: (1) a suspeicao da Magistrada a quo, com a suspensao do feito até o julgamento
da excecao; e (2) a ocorréncia de bis in idem, tendo em vista a existéncia do Processo n°
1-45.2017.6.15.0007, impondo-se a improcedéncia da demanda ou a sua extincdo, “"para
que seja julgado apenas na esfera competente, para processar e julgar os crimes previstos
no art. 299 do CE, qual seja, a Penal”. No mérito, aduziu a fragilidade do acervo probatdrio
para embasar a condenacdo, afirmando que o Juizo a gquo se fundamentou apenas na prova
testemunhal, contrariando o art. 368-A do Cddigo Eleitoral. Alegou, ainda, que os
depoimentos nao sao dignos de credibilidade, salientando que a midia juntada aos autos
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durante a audiéncia revela "um forte poder do vereador Luciano do Trator, perante todas as
testemunhas”, rechacando as praticas de abuso de poder e de captacdo ilicita de sufragio,
ao argumento de "que tudo ndo passou de uma armagao”. Aduziu, por fim, que o art. 41-A
nao prevé a abstencdao como finalidade da conduta ilicita descrita no dispositivo,
requerendo, ao final, o provimento do recurso para julgar improcedente a demanda (ff.
578/599).

O assistente José Inaldo Brito da Silva ofereceu contrarrazoes, postulando a
manutencgdo da sentenga e a confirmagao da cassacao do mandato do investigado, “"diante
da prova induvidosa, robusta que permeia os autos, bem como do amparo legal e
constitucional a sustentar o feito e a sentenca de primeiro grau” (ff. 602/608).

O Ministério Publico Eleitoral também ofertou contrarrazdes, aduzindo que os
fatos descritos na exordial restaram comprovados durante a instrucdao processual, "ndo se
vislumbrando nenhum fato capaz de macular a credibilidade dos depoimentos
testemunhais”. Em relacdao a alegacdo de ocorréncia de bis in idem, ressaltou que “as
instancias criminal e civel-eleitoral sdo independentes entre si”, rogando, ao final, o
desprovimento do recurso, a fim de manter incélume a sentenca (ff. 609/706).

Com vista dos autos, a douta Procuradoria Regional Eleitoral se manifestou
pela rejeicao das preliminares e pelo provimento do recurso, para julgar improcedentes as
acoes ajuizadas, "diante da fragilidade dos testemunhos colhidos em Juizo e da auséncia de
outros elementos probatodrios, considerando ainda as ligacées dos depoentes com o grupo
politico opositor”, nao havendo "como sustentar a condenacdo por captacao ilicita de
sufragio” (ff. 712/748).

Na Sessao Ordinaria de 03.08.2020, o Exmo. Procurador Regional Eleitoral,
em sua manifestacdo, reiterou os termos do parecer escrito quanto as preliminares, porém
procedeu a readequacao da parte meritéria, em razdo de ndo identificar incongruéncia na
prova testemunhal e por entender que hd um conjunto harmonico nos elementos colhidos
em Juizo, opinando pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu desprovimento,
mantendo-se incélume a decisdao de primeiro grau, requerendo, ainda, o encaminhamento
de cépia de pecas dos autos ao Ministério Publico Federal e referendando o afastamento da
condenacdo autdbnoma na pena de inelegibilidade imposta na sentenca.

Ainda durante o julgamento do feito, o Exmo. Des. Joas de Brito Pereira Filho
prop6s a aplicacdao de multa por litigancia de ma-fé ao recorrente em face de procedimento
temerario na arguicao de suspeicao da Exma. Juiza Eleitoral, fixando-a em 3 (trés) salarios-
minimos, nos termos dos arts. 80, V, e 81, § 2°, do CPC, proposicao acolhida por maioria,
contra os votos desta Relatoria e do Exmo. Juiz Arthur Monteiro Lins Fialho.

E o relatdrio do necessario.

VOTO

Inicialmente, verifico que o presente recurso eleitoral é tempestivo, portanto
dele conheco.

Em suas razoes, o recorrente suscitou, em sede de preliminar, a suspeigao da
Magistrada a quo e a ocorréncia de bis in idem, tendo em vista a existéncia do Processo n°
1-45.2017.6.15.0007, as quais passo a examinar individualmente.

1. Preliminar de suspeicao da Juiza Eleitoral
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Sustenta o recorrente que houve “indevida e injusta antecipacao do
entendimento quanto a Sentenca dos Embargos com efeitos infringentes, protocolado pelo
ora Recorrente, isso, em entrevista exclusiva oferecida ao radialista Chico Soares, sendo
repassada textualmente em horario de grande audiéncia na radio Correio do Vale”,
acrescentando que o advogado do assistente da acusagao, “"em entrevista concedida nessa
oportunidade para a radio capim”, bradou "que a juiza ja havia apresentado seu
entendimento, no sentido de manter sua sentenca in totum”, tornando-se publico e notorio
o entendimento da Magistrada a quo.

Aduz que consta dos autos apenas o audio da Radio Capim, uma vez que a
Radio Correio do Vale nao forneceu a midia que conteria “as palavras da juiza”, bem como
nao foi apreciado pela Magistrada a quo o requerimento contido na excegdao de suspeicao
ajuizada apds a prolacdo da sentenca perante o Juizo Zonal buscando a juntada da referida
entrevista, inferindo que, "sabendo da nitidez do instrumento probatério quanto a
comprovagao da parcialidade da Magistrada, manteve-se inerte quanto ao pedido”.

Nesse sentido, a atitude da Exma. Juiza Eleitoral, na otica da parte
recorrente, adequa-se "ao conceito de Suspeicdo imposto no artigo 145 do Novo CPC”,
acrescentando que a Juiza deixou de conhecer da excecdo de suspeicdo "pelo simples fato
de ndo haver a juntada do audio contendo a entrevista da Magistrada (e ela ndo nega)”,
bem como que o referido incidente foi protocolizado antes da prolagdao da sentenca dos
embargos de declaragao.

Por fim, postula que este Tribunal ordene a realizacdo da referida diligéncia
junto a Radio Correio do Vale, para a entrega da suposta entrevista concedida pela Exma.
Juiza Eleitoral, além da suspensdo do feito até o processamento e julgamento da referida
excecao de suspeicao.

Pois bem, a despeito da excessiva beligerancia desferida pelo recorrente, que
chega a afirmar que a Magistrada a quo teria deixado de examinar pedido formulado na
excecao de suspeicao para ocultar sua parcialidade, passo a analisar a preliminar.

Inicialmente, verifico que a Exma. Juiza Eleitoral ndo conheceu da excecdo
de suspeicdo em virtude de sua intempestividade, uma vez que proposta apds a prolagao da
sentenca de mérito, quando ja entregue a prestacao jurisdicional, encontrando-se afastada
a atuacao do juiz sobre o mérito da causa.

De fato, a jurisprudéncia dos Tribunais patrios é firme nesse sentido, verbis:

TJPB

“"PROCESSUAL CIVIL - Excecdo de suspeicdo - Proposicdo de
Excecdo de Suspeicdo do Juiz apds a prolacdo da sentenca de
mérito - Impossibilidade - N&o conhecimento. - A
apresentacdo de excecdo de suspeicdo apos a prolacao
da sentenca revela-se intempestiva. - A eventual analise
da alegada suspeicdo, apresentar-se-ia providéncia
inécua, na medida em que proveito nenhum surgiria do
eventual afastamento de determinado julgador da
direcdo de um processo por ele ja analisado” (TJPB,
Processo n° 00003163320178150031, 22 Camara Especializada
Civel, Rel. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos, j.
13.11.2018) (grifou-se).

TRE-MG
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“Excecao. Suspeicao. Impedimento. Ac¢do de Investigacdao
Judicial Eleitoral. Eleicbes 2012. Filho de juiz que concorreu ao
cargo de Vereador por coligacdo adversaria. Alegacdo de que o
Juiz apoiou o filho. Excecao apresentada apos a prolacao
da sentenca. Impossibilidade. Possibilidade de
manifestacdo sobre suspeicao ou impedimento em
recurso. Partido que ja tinha pleno conhecimento, antes da
prolacdo sentenca, dos fatos por ele narrados na excegdo e
somente deixou para ingressar no feito como assistente
simples apds a prolacdo da sentenca pelo Juiz reputado
suspeito. Excegdo nao conhecida” (TRE-MG, Excecdo n° 45105,
Rel. Alberto Diniz Junior, DJEMG 10.12.2013) (grifou-se).

TRE-PA

“EXCECAO DE SUSPEIGAO. CONDUTA DO MAGISTRADO.
EXCEGAO PROPOSTA APOS A PROLAGAO DA SENTENCA.
TERMINO DA PRESTAGAO  JURISDICIONAL. INTENGAO
PROCRASTINATORIA.  LITIGANCIA DE MA-FE. MULTA.
EXCECAO NAO CONHECIDA.

1 Nao cabe o maneio de Excecao com o objetivo de

a sentenca.

2- E descabida a excecdo de suspeicdo quando ji
prolatada sentenca nos autos principais, ante o término
da prestacao jurisdicional do magistrado.

3- Excecdao ndo conhecida, com aplicacgo da multa, por
litigdncia de ma-fé, nos termos do artigo 18 do CPC” (TRE-PA,
Excecdo n° 4984, Rel. Célia Regina de Lima Pinheiro, DJE
03.02.2014) (grifou-se).

TRE-RJ

“EXCEGAO DE SUSPEICAO. AGCAO PENAL. EXCEGAO OPOSTA
APOS A PROLACAO DA SENTENGA. NAO CABIMENTO.

1. E incabivel a excecdo de suspeicdo oposta em face do
Juiz Eleitoral e do Chefe de Cartorio apés a prolacao da
sentenca, haja vista que tal decisao encerra a jurisdicao
do juizo de primeira instancia. Assim, ndo ha mais
necessidade de decisao judicial para afastar os exceptos
do processo e a nulidade decorrente da suposta
suspeicdao do magistrado deve ser alegada nas razées do
recurso cabivel, como dispée o art. 571, VII, c/c art. 564, I,
ambos do CPP. Precedentes de outros tribunais.

2. Em relacdo ao Chefe de Cartdrio, cabe ainda destacar que a
suspei¢cdo deveria ter sido alegada na primeira oportunidade
em que o excipiente se manifestou nos autos da Ag¢ao Penal e
qgue o julgamento da excecdo de suspeicdo de serventudrio da
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Justica é de competéncia do juiz de primeira instédncia, em
decisdo irrecorrivel, nos termos dos arts. 96 e 105 do CPP.

3. NAO CONHECIMENTO da excecdo de suspeicdo” (TRE-RJ,
Excecdo n° 060058165, Rel. Paulo César Vieira de Carvalho
Filho, DJERJ 08.01.2020) (grifou-se)

De igual modo, o Tribunal Superior Eleitoral também se pronunciou sobre o
tema, assentando que "a alegacdo de que a simples oposicao de excecao de
suspeicdo suspende o processo ndo merece prosperar. (...) No caso, a excecdo de
suspeicdo foi oposta apdés a publicacdo da sentenca, quando ja encerrada a
prestacao jurisdicional pelo juiz e quando nao mais existia a razao de ser da
suspensao, qual seja, afastar o juiz excepto do processo” (TSE, AgR-REspe n°
19324/AC, Rel. Min. Ellen Gracie, D] 14.09.2001).

Nesse sentido, independentemente da analise da competéncia da Exma.
Juiza Eleitoral para proferir a decisdo citada anteriormente, o fato é que, a teor da
jurisprudéncia patria, é descabida a excecdo de suspeicao quando ja prolatada sentenca nos
autos, ante o término da prestacao jurisdicional do magistrado.

Desse modo, eventual nulidade decorrente da suposta suspeicdo da Juiza
sentenciante deveria ser alegada, como de fato foi, nas razdes do recurso eleitoral cabivel,
primeira oportunidade em que cabia a parte falar nos autos, nos termos do art. 278, caput,
do CPC, cabendo ao Tribunal decretar a nulidade dos atos do juiz, se praticados quando ja
presente o motivo da suspeicao, na forma do art. 146, § 7°, do mesmo diploma, consoante
jurisprudéncia dos Regionais de Minas Gerais e do Rio de Janeiro.

Com efeito, como a questao foi trazida em sede de preliminar no presente
recurso, tenho como superada a propositura equivocada da excecao de suspeicdo, apds a
prolacao da sentenca, perante o Juizo a quo, ndo sendo hipdtese também de suspensao do
feito, nem de processamento e julgamento em apartado do referido incidente.

Em relagdao aos argumentos deduzidos pelo recorrente, verifico, inicialmente,
gue, ao contrario do que foi afirmado pela defesa, a Magistrada a quo deixou de conhecer da
excecao de suspeicdo face a sua intempestividade, e ndo "pelos simples fato de ndo haver a
juntada do audio contendo a entrevista da Magistrada”, conforme alegado na peca recursal,
0 que também afasta a infundada acusacdo de que a Exma. Juiza Eleitoral, “"sabendo a
nitidez do instrumento probatdrio” quanto a comprovacdo de sua parcialidade, manteve-se
inerte em relacao a apreciacdao do requerimento de juntada da suposta entrevista concedida
pela Magistrada a Radio Correio do Vale.

Alega, ainda, que a referida excegao de suspeicao foi protocolizada antes da
prolacdo da sentenca dos embargos de declaragdao. Contudo, os documentos contidos nos
autos novamente refutam as alegacdes deduzidas pela defesa, uma vez que tanto a excecao
de suspeicao quanto a sentenca dos embargos de declaragao aportaram aos autos no dia
22.07.2019, mesma data em que o processo foi recebido pelo Cartério Eleitoral, que lancou
certidao informando a expedicao de nota de foro ao DJE (ff. 565, 565v e 557).

Por fim, aduz a parte recorrente que a Exma. Juiza ndo nega a entrevista por
ela concedida a Radio Correio do Vale, aduzindo a suspeicdo da Magistrada na forma do art.
145 do Cddigo de Processo Civil.

Ocorre que a Magistrada a gquo se pronunciou especificamente sobre esse
fato, assentando que o recorrente aduziu “ter esta magistrada concedido entrevista a uma
emissora local. Fato que jamais ocorreu, conforme observa-se o teor da midia por ele
mesmo acostada aos autos”, acrescentando ser "totalmente infundada a suspei¢cao” (f. 574).
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Ademais, como bem pontuou a Procuradoria Regional Eleitoral, “analisando o
audio em que seria demonstrada a alegada suspeicdo (dispositivo de armazenamento
removivel, fl. 573), observa-se tdo somente a fala do advogado do assistente JOSE INALDO
BRITO DA SILVA afirmando, em entrevista, que a Juiza teria dito que ndo mudaria a
sentenca apdés o manejo dos embargos de declaracdo, bem como que obteve tal informacédo
a partir de uma radio da regido”, sem, porém, mencionar "a radio em que a entrevista
questionada teria ocorrido (apesar de o recorrente indicar a radio correio do vale, nada
consta dos autos sobre a aludida entrevista)”, destacando que, "na excecao de suspeicéao, o
Investigado, ora recorrente, afirmou que o audio anexado ao processo comprovaria a
entrevista da Juiza ao apresentador Chico Soares, da radio Correio do Vale (fl. 567)”, o que
nao restou demonstrado pela parte recorrente.

Ressalte-se que pela fala do advogado do assistente da parte representante
nao responde, obviamente, a Exma. Juiza Eleitoral, uma vez que ela ndo a reconhece, bem
como porque, salvo excegoes legais, ndo ha responsabilizacdo por atos de terceiros. Além
disso, destaco a inexatidao da fala do citado causidico, conforme transcricao constante do
parecer ministerial, sequndo a qual o advogado afirmou que “a Juiza, inclusive, segundo
informacoes de uma radio da regidao, hoje teria dito que até amanha julga e que néo
muda de forma nenhuma a decisao dela (...)” (f. 723).

Perceba-se que, de acordo com a sua fala, o advogado nao presenciou o
fato, mas chegou ao seu conhecimento que, "segundo informacdes de uma radio da regido”,
a Exma. Juiza Eleitoral teria se manifestado acerca do processo, o que a parte recorrente
entende como prova de parcialidade da Magistrada, indicando, a meu sentir, a extrema
fragilidade dos argumentos da defesa.

Some-se a isso o fato de que o Unico documento que consta dos autos a fim
de provar as alegagdes da parte recorrente € um requerimento dirigido a Radio Correio do
Vale, recebido por pessoa nao identificada, sem qualquer distico ou informacdo da pessoa
juridica demandada, nem a alegada resposta negativa da empresa (f. 571).

Nesse sentido, nao restou demonstrada nos autos eventual nulidade dos atos
praticados pela Magistrada a quo, razao pela qual deve ser rejeitada a preliminar.

Com essas consideragoes, em harmonia com o parecer ministerial, voto pela
rejeicao da preliminar de suspeicdo da Exma. Juiza Eleitoral.

Apds a leitura do voto no ponto relativo a esta primeira preliminar, o Exmo.
Des. Joas de Brito Pereira Filho propds a aplicacdo de multa por litigancia de ma-fé, com
amparo no art. 80 do Cddigo de Processo Civil. Em seguida, o Exmo. Juiz Sérgio Murilo
Wanderley Queiroga acrescentou que a analise dos autos desvela "condutas extremamente
entristecedoras em termos de moral, de comportar-se em sociedade e isso se refletiu
também dentro do processo”, ressaltando que a lei processual civil pune a conduta
temerosa e que, embora o instituto processual da excecdo de suspeicao seja legitimo, ele
deve ser deflagrado com um minimo de prova da conduta imprépria do julgador que ja
havia, inclusive, cumprido o seu oficio jurisdicional. No mesmo sentido, o Exmo. Juiz Marcio
Maranhado frisou o viés temerario da prova trazida aos autos, uma vez que sabidamente o
audio ndo envolvia a Exma. Juiza Eleitoral, sendo de autoria de um terceiro, restando
configurada, na sua Otica, a conduta temeraria do recorrente no tocante a excecdo de
suspeicao da Magistrada a quo.

Nesse diapasao, esta Corte, por maioria, contra os votos desta Relatoria e do
Exmo. Juiz Arthur Monteiro Lins Fialho, acolheu a proposicdao do Exmo. Des. Jods de Brito
Pereira Filho no sentido de aplicar multa por litigancia de ma-fé ao recorrente em razao de
conduta temeraria na arguicao de suspeicdo da Exma. Juiza Eleitoral, fixando-a em 3 (trés)
salarios-minimos, nos termos dos arts. 80, V, e 81, § 29, do CPC.
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2. Preliminar de extingao do feito em decorréncia de bis in idem

Aduz, em suma, a parte recorrente a ocorréncia de bis in idem, tendo em
vista a existéncia do Processo n° 1-45.2017.6.15.0007, impondo-se a improcedéncia da
demanda ou a sua extingao, "para que seja julgado apenas na esfera competente, para
processar e julgar os crimes previstos no art. 299 do CE, qual seja, a Penal”.

Contudo, como pontuou a douta Procuradoria Regional Eleitoral e na linha
dos reiterados julgados desta Corte e dos demais Regionais patrios, "a possibilidade de que
0Ss mesmos fatos possam ensejar condenacdes por captacdo ilicita de sufragio (art. 41-A da
Lei n.° 9.504/97) e corrupcao eleitoral (art. 299 do Cddigo Eleitoral) ndo configura bis in
idem, em virtude da independéncia das instancias, com responsabilidades de naturezas
diversas e sangoes especificas para cada caso” (f. 724).

A propésito, colho precedente do TRE-RJ:

“Habeas Corpus. Trancamento da acao penal. Medida
excepcional que apenas tem lugar diante de manifesto
constrangimento ilegal. Non bis in idem. Esferas civel-eleitoral
e penal. Independéncia das instancias. Inexisténcia de
violagao.

I. Inexiste violacao ao principio do non bis in idem
quando os mesmos fatos sao julgados na esfera civel-
eleitoral, sob a ética do artigo 41-A, da Lei n.°© 9.504/97,
e na esfera penal, conforme o artigo 299, do Cédigo
Eleitoral. Independéncia das instancias.

II. Além disso, no caso dos autos, um dos fatos investigados
na Acao Penal que se quer trancar enquadra-se no tipo penal
previsto no artigo 155, §49, 1V, do Cddigo Penal, situacdo nao
examinada na acéo civel-eleitoral.

III. Denegagdo da ordem” (TRE-RJ, Habeas Corpus n°® 7228,
Rel. Marco José Mattos Couto, DJERJ 31.03.2015) (grifou-se).

Nesse sentido, inexistindo violagdo ao principio do non bis in idem, voto, em
harmonia com o parecer ministerial, pela rejeicao da preliminar.

3. Mérito

Como adiantei, o Ministério Publico Eleitoral na 72 Zona (Mamanguape-PB) e
a Coligacao “A Vontade do Provo” promoveram Agao de Investigacao Judicial Eleitoral contra
Uilames José Correia, vereador eleito no municipio de Cuité de Mamanguape-PB pelo Partido
Social Democratico (PSD) no pleito de 2016, pela pratica de captacdo ilicita de sufragio e/ou
abstencao dos eleitores Joelma Candido dos Santos, Isaac Silva dos Santos, Eduardo Manoel
Pedro, Damiana Maria Ferreira, Luis Carlos da Conceicao, José Pedro Martins, Daniel Oliveira
dos Santos e Joao Lau Ferreira, a partir da oferta de dinheiro e/ou materiais de construgao e
retencao dos titulos eleitorais.

De acordo com a peca inaugural, “"a Promotora Eleitoral em atuagdo na 79
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Zona, no dia das eleicbes (02/10/16) estava aguardando o encerramento da votacao no
Cartdrio Eleitoral ocasidao em que tomou conhecimento através de contato telefénico de que
uma das secoes eleitorais apresentava um tumulto na finalizacdo dos trabalhos, uma vez
qgue diversos eleitores alegavam que ndo conseguiram votar por terem tido seus titulos
eleitorais e documentos de identificacdo retidos pelo investigado”.

Ouvidos pelo Ministério Publico Eleitoral, “Joelma Céandido dos Santos (fl.
16), Isaac Silva dos Santos (fl. 18), Eduardo Manoel Pedro (fl. 20), Damiana Maria Ferreira
(fl. 22), Luiz Carlos da Conceicdo (fl. 24), Daniel Oliveira dos Santos (fl. 38) e Jodo Lao
Ferreira (fl. 41), testificaram que sdo eleitores no Municipio de Cuité de Mamanguape e
moradores do Sitio Bonita, situado na Zona rural daquela urbe. Relataram ao Ministério
Publico que na véspera ou dias que antecederam as eleicées, foram procurados pelo entdo
candidato ao cargo de Vereador Uilames que |hes prometeu valores que variavam entre
R$300 a R$600 em troca dos documentos da identificacdo destes, além do titulo de eleitor”.

Acrescenta a exordial que, “"dos depoimentos ofertados se extrai que o
investigado atuou com um modus operandi assemelhado com relagdo aos eleitores
residentes no Sitio Bonita. Procurava eleitores que sabia serem eleitores da coligacao
adversaria a sua, com intencdo de voto em candidato a Vereador diverso sempre
acompanhado da pessoa que conhecem na localidade apenas como '‘Coquita’, seu
funcionario e oferecia determinado importe de dinheiro em troca do titulo eleitoral mais os
documentos de identificagdo, com pagamento de metade do valor na hora e a outra metade
para o dia do pleito”.

Em seguida, “noticiava aos eleitores que 'um carro preto’ passaria na
residéncia destes por volta das 16h do dia das eleicbes levando os documentos e o titulo de
eleitor entregues anteriormente, assim como o restante do valor ajustado”. De acordo com
a inicial, "cada um dos eleitores ouvidos recebeu do investigado a titulo de antecipacao pela
entrega dos documentos valores que variavam de R$ 100 a R$ 200 e ficaram, como
combinado, aguardando a entrega dos valores restantes e dos documentos em suas
residéncias”.

Contudo, "ao se darem conta do adiantado da hora, nao conseguiram
contato com o investigado Uilames, ja que ndo havia ninguém em sua residéncia, nem com
seus telefones, ficando a maioria sem poder exercer o seu direito de voto”, com excegdo de
dois deles, como assentou a Magistrada a quo, "por terem localizado outros documentos de
identificagao”.

Como se V€, as exordiais narram conduta que se amolda ao tipo do art. 41-A
da Lei n° 9.504/97, segundo o qual caracteriza captacdo ilicita de sufragio a promessa, a
oferta ou a entrega de bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza ao eleitor ou, ainda,
a pratica de violéncia ou grave ameaca contra este, com o fim especial de obter-lhe o voto.

Todavia, a sentenca recorrida também examina os fatos narrados nas iniciais
sob a otica do abuso de poder econémico. Ocorre que, como bem pontuou a Procuradoria
Regional Eleitoral, compulsando os autos, "observa-se que o suposto abuso de poder
econémico, constante da sentenca de fls. 528/543, somente foi mencionado durante a fase
de alegacbes finais, tanto pelo Ministério Publico Eleitoral, as fls. 506/517, quanto pelo
assistente José Inaldo de Brito, as fls. 488/492. Veja que em nenhum momento a tese foi
explorada, ndo podendo, portanto, ser abordada no presente feito, haja vista o principio da
congruéncia”.

Acrescenta o érgdo ministerial que “toda a narrativa fatica contida nas
iniciais leva a identificacdo de captacao ilicita de sufragio, art. 41-A da Lei n.° 9.504/97,
pela oferta de bens e valores em troca de votos. Em nenhum dos casos, cabe frisar, consta
qualquer mencao a gravidade das condutas supostamente cometidas pelo recorrente,
caracteristica do abuso de poder”.
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Assiste razao ao Parquet, uma vez que a questdao controvertida dos
presentes autos “consiste apenas em analisar se restou comprovada a pratica de captacdao
ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei n.° 9.504/97), por meio da suposta oferta de bens e
valores, nas Eleicoes de 2016, em Cuité de Mamanguape/PB” (ff. 729/730).

Pois bem, em audiéncia, foram ouvidas as testemunhas Joelma Candido dos
Santos, Luis Carlos da Conceicao, Isaac Silva dos Santos, Eduardo Manoel Pedro, Damiana
Maria Ferreira, Jodo Lau Ferreira, Dionisio Silva de Souza e Leandro Gongalves Fernandes,
arroladas pelas partes investigante e investigada, com a dispensa das oitivas de José Pedro
Martins e de Daniel Oliveira dos Santos.

Em relagao a prova testemunhal colhida em Juizo, a Magistrada sentenciante
assentou que "as testemunhas arroladas pelos investigantes foram harménicas e
confirmaram as alegagoes descritas na pega vestibular”. Por seu turno, a douta Procuradoria
Regional Eleitoral afirmou que "é perceptivel a existéncia de uma certa harmonia em torno
da abordagem que o entdo candidato fazia aos eleitores, realizando promessas de
pagamentos em troca do voto (ou apenas dos documentos) dos depoentes”.

A propésito, transcrevo os trechos dos depoimentos citados na sentenga:

Joelma Candido dos Santos

“Que o investigado chegou pedindo o titulo e lhe deu R$
200,00 e disse que depois viria pegar as pessoas, que lhe
pediu o titulo de eleitor e a identidade; que prometeu que
qguando o carro preto viesse daria o restante do dinheiro; que o
restante era R$ 450,00, que sO recebeu seus documentos de
volta de 01 hora da madrugada, que o acusado fez a mesma
coisa com o seu vizinho, que para a esposa do seu vizinho ele
deu R$ 100,00 e uma nota de material do comércio dele; que
pediu para votar nele; (..) que a depoente ndo conseguiu
votar porgue so veio receber o seu titulo e documento de volta
a 01 hora da madrugada,; Que quando deu 04 horas e viu que
o carro ndo chegava ainda se dirigiu a escola mas nao
conseguiu votar; que |3 encontrou outras pessoas nessa
mesma situacao,; que apenas Eduardo conseguiu votar porque
tinha a carteira de trabalho; que na sua residéncia tinha
adesivos do candidato Luciano do Trator e Jair da Farmacia;
que depois que relatou o fato na radio foi procurada por uma
pessoa de nome '‘Neo’, empregado do acusado que Ihe
ameacou uma surra caso continuasse relatando o fato;, que os
seus documentos lhe foram entregues por Neo e Conquita; que
apenas lhe entregaram os documentos; que foi o acusado
qguem lhe ofertou, que ele foi de casa em casa; que s possui a
identidade como documento com foto e que entregou o titulo e
a identidade ao acusado (grifei).”

Luis Carlos da Conceicao

“Que é esposo de Joelma Céndido, eleitor de Cuité de
Mamanguape; que o acusado esteve na casa do depoente na
noite anterior ao dia da eleicdo, que o acusado Ihe deu R$
200,00 e pediu que votasse nele e disse que no domingo
lhe daria mais R$ 200,00, que a sua esposa lhe entregou o
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titulo e os documentos dos dois; que o acusado ficou de
devolver os documentos no domingo com o restante do
dinheiro na parte da tarde em um carro preto;, que no dia da
eleicao o acusado nao retornou com os documentos e
por isso ndo poéde votar; que so recebeu os documentos de
volta a 01 hora da manha de segunda-feira; que conhece a
testemunha Isaac Silva dos Santos, que ele mora na mesma
comunidade; que Isaac comentou com o depoente que o
acusado havia feito o mesmo com ele; que no dia da eleicao o
encontrou na mesma situacdo e que ele também ficou sem
votar; que a mesma coisa aconteceu com Jodo Lao; (...) que
recebe bolsa familia, é agricultor e tem 04 filhos; (...) que
estava com intencdo de voto declarada por adesivos na sua
residéncia em outro candidato (grifei).”

Damiana Maria Ferreira

“Que o acusado esteve na sua casa no sabado pela manha que
lhe pediu o titulo e sua identidade mas ndo levou nesse
momento porque seu marido ndo estava e so serviria se fosse
dos dois; disse que lhe daria R$ 100,00 e no domingo um carro
preto voltaria para entregar os documentos de volta e o
restante do dinheiro; que ele também lhe entregou uma nota
de 1.000 tijolos para receber depois da eleicao; que o acusado
também deu dinheiro a seu pai; que o marido de Joelma
comentou com a depoente que o acusado também havia lhe
dado dinheiro; que por volta das 16 horas do dia da
eleicao foi procurar o acusado para obter os documentos
de volta mas nao o encontrou e ficou sem votar; que so
lhe devolveram os documentos as 11 horas da noite do
domingo, que no dia da eleicdo viu que outras pessoas
estavam na mesma situacdo da depoente; que o acusado
quando foi na sua casa estava na companhia de Conquita; (...)
que o pai da depoente também foi procurado pelo acusado mas
conseguiu votar porque tinha a carteira de trabalho (grifei).”

Eduardo Manoel Pedro

“Que recebeu uma visita do acusado antes da eleicao no
sabado, na sua casa;, que ofereceu R$ 500,00, lhe deu R$
100,00 e os R$ 400,00 disse que daria no dia da elei¢cdo, junto
com o titulo, a identidade; que ndo pediu voto; que também
lhe deu uma nota de 1.000 tijolos; que conhece as demais
testemunhas, que elas também receberam a visita do acusado;
gue ao seu sogro o acusado lhe pediu o voto e sua esposa
também; que os R$ 100,00 foi para o casal; que o acusado
ficou de mandar um carro preto para devolver os documentos
e o restante do dinheiro; que o carro ndo veio e o depoente
sO0 conseguiu votar porque tinha a reservista, mas a
esposa ndo conseguiu; que constatou varias outras pessoas
nesta mesma situacao sem ter conseguido votar; que alguns
ndo quiseram depor por medo; (...) que o acusado pediu so o
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voto da esposa do depoente; que o acusado sabia que o
depoente apoiava outro candidato chamado Luciano do Trator;
que o acusado sO pediu que o depoente ndo votasse no seu
candidato; que a nota de tijolos estava em nome de sua
esposa; (...) que o acusado tem duas lojas de material de
construcdo; que os titulos segurados pelo acusado eram de
pessoas que intencionavam votar em Luciano do Trator; (...)
que todos sabiam que o depoente tinha como intencao de voto
Luciano do Trator; que quando o acusado chegou na casa do
depoente ele ja sabia que o depoente votaria em Luciano do
Trator; que ndo foi procurado por ninguém para n&o
comparecer a audiéncia (grifei).”

Isaac Silva dos Santos

“Que recebeu a visita do acusado e outra pessoa de nome
Conquita 01 dia antes da eleicao; que ele ofereceu R$ 300,00,
qgue o depoente entregou o titulo e sua identidade; que no
momento o acusado lhe deu R$ 100,00 e disse que entregaria
o restante no dia da eleicao com os documentos; que no dia da
eleicdo o carro ndo apareceu; que foi até a casa do acusado
mas ndo o encontrou; que foi até o local da votacdo junto com
outras pessoas que estavam a procura do investigado na
mesma situagdo que o depoente; que pensava que o acusado
iria lhe devolver os documentos no dia da eleicdo;, que nao
conseguiu votar; que as demais testemunhas comentaram
com o depoente que aconteceu a mesma coisa com elas; que o
depoente intencionava votar no candidato Luciano do Trator;
qgue todos na comunidade sabiam da opcao de voto do
depoente; que ndo foi procurado por ninguém para nao
comparecer a audiéncia ou mudar o seu depoimento; que
presenciou umas cinco pessoas com a mesma reclamagcao do
depoente no local de votacao (grifei).”

Joao Lau Ferreira

“Que o acusado foi lhe procurar as 15 horas do sabado; que
Ilhe prometeu R$ 200,00, sendo R$ 50,00 no momento e R$
150,00 quando o carro preto viesse devolver os documentos;
qgue a promessa era que o carro iria lhe pegar para levar para
votar e depois que votasse lhe daria os R$ 150,00, que depois
Conquita veio pegar o titulo e os seus documentos, que so6
conseguiu votar porque tinha a carteira de trabalho, que
a sua filha ndo conseguiu votar porque Uilames ndo devolveu o
titulo e os documentos; que o seu genro conseguiu votar
porque tinha outro documento; (..) que s6 sabe assinar o
nome; que é agricultor aposentado (grifei).”

Ja as testemunhas da parte investigada afirmaram o seguinte:

Dionisio Silva de Souza
“Que ndo sé Uilames mas como todos os candidatos pediram
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votos em campanha; que nao tem conhecimento que o
acusado tenha retido os documentos das testemunhas; que
ndo recebeu visita de Uilames oferecendo valores; que as
testemunhas eram eleitores declarados do candidato a
vereador Luciano do Trator e do Prefeito Jair; que ndo é do seu
conhecimento que Uilames tenha oferecido dinheiro em troca
de voto; que Luciano do Trator chegou a pedir a testemunha
gue votasse nele; que soube que as testemunhas pediram
carro a Luciano para comparecer a esta audiéncia (...).”

Leandro Gongalves Fernandes

“Que nao tem conhecimento dos fatos narrados na inicial; que
recebeu a visita do acusado e que ele ndo ofereceu dinheiro ao
depoente; (...) que achou estranho o acusado ter feito visitas
as casas das testemunhas tendo em vista serem
declaradamente eleitores de outro candidato.”

Apds a transcricao dos trechos citados, frisou a Magistrada sentenciante que,
além da firmeza e harmonia dos relatos, havia coeréncia nos depoimentos, destacando que
"as testemunhas arroladas pelos investigantes aduziram serem eleitoras do Municipio de
Cuité de Mamanguape e que, em face da conduta do investigado, restaram impedidas de
exercer o seu direito de votar, com exceg¢ao apenas das testemunhas Eduardo Manoel Pedro
e Jodo Lau Ferreira Neto por possuirem outro documento pessoal com foto”.

Contudo, em relacdo a consisténcia dos depoimentos, o Parquet salientou
que, “"quando questionados sobre dados adicionais acerca dos fatos narrados no presente
processo, alguns depoentes buscaram destacar a existéncia de um cenario mais amplo, que
ndo encontra respaldo nos autos, colocando duvidas quanto a seguranca das alegacoes
feitas em Juizo”.

Citou os casos das testemunhas Joao Lau Ferreira e Damiana Maria Ferreira,
gue, segundo o 6rgao ministerial, apontaram "que muitas pessoas, que se encontravam na
mesma situacdo, estavam no colégio, o que ndo correspondia a realidade”, tendo a Sra.
Damiana esclarecido, apds questionada diretamente sobre o ponto, que se referia as
pessoas listadas nos autos, informacao confirmada pela testemunha Isaac Silva dos Santos.

No entanto, verifico que a utilizagdo de termos como “tumulto” ou “muita
gente” revela mais a perspectiva subjetiva de cada observador do que a precisdo numérica
da quantidade exata de pessoas que se aglomeraram no referido colégio mencionado pelas
testemunhas. Veja-se que a propria Promotora Eleitoral em atuacdao na 72 Zona relatou, na
peca exordial, que, no dia do pleito, "estava aguardando o encerramento da votagdao no
Cartdrio Eleitoral ocasido em que tomou conhecimento através de contato telefénico de que
uma das secOes eleitorais apresentava um tumulto na finalizagdo dos trabalhos, uma vez
qgue diversos eleitores alegavam que ndo conseguiram votar” (grifou-se), porquanto
tiveram seus titulos eleitorais e documentos de identificagao retidos pelo investigado.

Como se v€, o termo “tumulto” e a mencao a “diversos eleitores” também foi
feita pela Promotora Eleitoral com atuagao na 72 Zona, ndo sendo desarrazoada, portanto, a
utilizacdo dessas expressoes pelas pessoas ouvidas em Juizo.

Aqui é importante salientar que, a partir da oitiva das testemunhas, é de facil
percepgao, como bem apontaram a Promotora Eleitoral com atuacdao na 72 Zona e a douta
Procuradoria Regional Eleitoral, que se trata de eleitores humildes e de pouca instrugao.
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Salienta, ainda, o Parquet que, apesar de mencionar que outras pessoas
teriam recebido benesses do ora recorrente, a testemunha Joelma Candido dos Santos nao
soube declinar nomes, bem como que o depoimento de Jodao Lau Ferreira apresenta
contradicOes, tendo em vista que "a testemunha afirma que jamais contou ao Investigado
qgue recebeu dinheiro de ‘'Luciano do Trator!, vindo a retificar a informacao quando
confrontado da existéncia de gravacdo audiovisual, demonstrando o contrario”.

Inicialmente, verifico que o fato de a testemunha Joelma Candido dos Santos
ter mencionado que outras pessoas receberam benesses do investigado, sem, no entanto,
saber declinar seus nomes, ndo revela, na minha ética, contradicao, nem é suficiente para
infirmar o relato da testemunha colhido em Juizo.

Ademais, em relacdao ao depoimento do Sr. Jodo Lau Ferreira, ao contrario de
gue concluiu o 6rgao ministerial, ndo vislumbrei contradicdbes em seu relato. Na verdade,
assistindo ao seu depoimento, é nitido que se trata de pessoa idosa, que s6 sabia assinar o
nome (como afirmou em audiéncia) e que estava visivelmente nervoso, esforcando-se para
desmentir o conteddo de um video que o investigado fez em sua residéncia, colhendo dele a
afirmacdo de que recebeu dinheiro do candidato a vereador Luciano do Trator para fazer a
denuncia analisada nos presentes autos, video que foi juntado com a defesa.

Antes de examinar o depoimento do Sr. Jodo Lau Ferreira, convém analisar,
primeiramente, o conteddo da midia de f. 123.

A referida midia contém cinco videos curtos. Em dois deles, um homem que
ndo aparece por inteiro no video, que faz a filmagem dentro do veiculo da testemunha Jodo
Lau Ferreira, tenta induzi-lo, repetidamente, a afirmar que as testemunhas (infere-se que
sejam as testemunhas do presente processo) foram orientadas por um advogado (nao
especificado no didlogo) (1m42s e 48s). Em outro video, um homem (ndo identificado) fala,
durante apenas seis segundos, sobre um suposto material de construcao que o candidato a
vereador Luciano do Trator iria dar “"depois que acabasse tudo isso”. Por fim, os dois ultimos
sao os videos acerca dos quais o depoente Jodo Lau Ferreira é perguntado em audiéncia. Em
ambos (um dos videos com seis segundos e o outro com doze segundos), a testemunha se
encontra exatamente como relatou em Juizo (em sua cama e com pouca roupa) e afirma
que "quiseram me dar duzentos reais pra eu dizer que Uilames pegou titulo meu, mas nédo
pegou ndo”, finalizando o video olhando para uma pessoa que aparentemente esta ao lado
de outra pessoa que faz a filmagem e concluindo: “"pronto”.

Pois bem, durante a audiéncia, quando questionado pela Promotora Eleitoral
acerca da gravacdo de um video em sua residéncia por Uilames e uma pessoa conhecida
como Coquita, a testemunha, no principio, relatou o seguinte:

“Que os dois estavam dentro de sua casa, que um fechou uma
porta enquanto a testemunha estava deitado na sua cama; que
os dois homens estavam dentro de sua casa e a testemunha
estava dentro de casa sozinho;, que eles queriam que a
testemunha gravasse um video desmentindo (para desmentir);
que disse que nao iria desmentir ndo; que tinha que contar a
verdade a primeira vez; que ndo ia desmentir nada ndo”.

Como se Vvé, de fato, inicialmente a testemunha afirmou que disse a Uilames
e Coquita que nao iria desmentir nada. Posteriormente, porém, reconheceu que, sentindo-se
ameacado, fez o video afirmando que recebera dinheiro de Luciano do Trator para fazer a
denuncia, ndo havendo contradicao entre os trechos mencionados.
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Ressalte-se que, durante a audiéncia, sdo necessarios quase quatro minutos
(entre 12m36s e 16m19s) para que o Sr. Joao Lau Ferreira entendesse a diferenca entre os
fatos consignados em seu relato e o conteldo da gravacao, passando, entdo, a esclarecer
que o que disse na filmagem fora obtido em razdao de intimidagao, por estar com medo.

4

E nesse contexto que surgem as afirmagdes da testemunha no sentido de
que nao disse a Uilames que recebeu dinheiro de Luciano do Trator e que isso nao aconteceu
em momento algum. Na verdade, o que o relato do Sr. Jodo Lau revela é que a testemunha
tenta esclarecer a verdade dos fatos independentemente do conteudo da gravacao, sendo
necessario que o advogado da parte investigada esclarecesse que a pergunta ndo se refere
aos fatos sob a oOtica da testemunha, mas sobre o conteddo da gravacao.

Logo em seguida, a testemunha voltou a responder que nao recebeu dinheiro
algum, sendo necessario novo esclarecimento da Magistrada que presidiu a audiéncia no
sentido de que a pergunta se referia ao conteddo da gravacao, ndo aos fatos relatados pela
testemunha (minuto 17:21), acrescentando o Sr. Joao Lau Ferreira que se sentiu ameacado,
com medo, e que por isso afirmou na gravacao que recebeu dinheiro de Luciano do Trator,
mas que isso nunca existiu, que nao recebeu dinheiro do referido candidato.

Segundo o Sr. Joao Lau, Uilames o ameacgou afirmando que, se a testemunha
ndo desmentisse a histéria (os fatos narrados ao Ministério Publico Zonal), teria que pagar
cinco salarios-minimos ao governo e que ainda seria preso.

Desse modo, analisando o relato da testemunha, o que se verifica a partir do
seu depoimento é a falta de compreensdo e clareza da testemunha, razdo por que entendo
que os trechos citados pelo érgdo ministerial ndo revelam contradicdo, nem sdo suficientes
para infirmar o relato colhido em Juizo.

Aduziu, ainda, o 6rgdo ministerial que, "mesmo que se considere eventual
falta de instrucdo ou alguma caréncia na percepcao dos fatos por partes das testemunhas,
haja vista, por exemplo, a situagao humilde, ndo se pode deixar de avaliar a (aparente)
contradicdo com o fato de serem vinculadas a oposicdo, o que lanca duvidas sobre a
fidedignidade dos depoimentos prestados”.

Porém, sobre a alegada vinculagao das testemunhas com a oposicdo, cumpre
tecer algumas consideragoes.

Como se sabe, uma situacdo muito recorrente nos processos que discutem a
forma de obtencao dos mandatos eletivos pelos candidatos é o questionamento a respeito
da credibilidade das testemunhas relacionadas pelo autor, que, em muitos casos, mantém
vinculagao politica com a parte que as arrolou.

Ocorre que, no caso vertente, o que se extrai do relato das testemunhas é
gue a vinculagao delas com o candidato a vereador Luciano do Trator foi justamente o moével
que levou o investigado a procura-las, seja com o objetivo de obter o voto ou a abstencao
daqueles eleitores. Nesse sentido, ndo foi o Ministério Publico Zonal que os procurou por
terem vinculacao com o candidato da oposicdo, mas o proprio investigado.

Assim, ndo deixa de ser cobmodo questionar, posteriormente, a credibilidade
dos eleitores cuja vinculagdo politica com o candidato adversario foi exatamente o que deu
ensejo, consoante acervo dos autos, a pratica do ilicito eleitoral.

Frise-se que sao as proprias testemunhas, em audiéncia, que reconhecem
gue eram eleitores do candidato a vereador Luciano do Trator, a exemplo de Joelma Candido
dos Santos, Luis Carlos da Conceicdo, Eduardo Manoel Pedro, Jodo Lau Ferreira e Isaac Silva
dos Santos, opcao que, em muitos casos, era publica, explicitada, inclusive, mediante a
afixacdo de adesivos em suas residéncias.

E essa vinculacdo politica também se revela no dudio de uma conversa entre

18 of 26 14/08/2020 10:09



SEI/TRE-PB - 0818732 - Acérdio GAB https://sei.tre-pb.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar...

o investigado, o vereador Luciano do Trator, a ex-prefeita Isaurina dos Santos Meireles de
Brito e seu esposo Eduardo Carneiro de Brito, em que foi discutido o ndo comparecimento
das referidas testemunhas a audiéncia em troca do apoio politico do investigado na eleicao
do vereador Luciano do Trator a presidéncia da Camara Municipal, o que, de acordo com o
o6rgao ministerial, "demonstra a possibilidade de manipulacdo das testemunhas”.

Ocorre que, a despeito da alegacao da parte investigada de que, na verdade,
trata-se de uma armacao do candidato Luciano do Trator, exercendo o candidato poder
sobre as testemunhas, o fato é que, durante a audiéncia, a parte investigada nao realizou a
contradita de nenhuma das testemunhas, embora, como ja assentado, tenham reconhecido
em audiéncia que eram eleitores do candidato da oposigao.

Ademais, com bem pontuou Exma. Magistrada Eleitoral na sentenca, "o fato
trazido a baila, ocorrido em data muito posterior aos fatos objeto desta AIJE e embora
considerado grave, revela apenas os bastidores de uma negociacao envolvendo dois
vereadores (o acusado e o vereador Luciano do Trator) e mais dois politicos (ex-prefeita
Isaurina dos Santos Meireles de Brito e seu esposo Eduardo Carneiro de Brito) numa
tentativa de eleger o vereador Luciano do Trator para presidente da Cadmara de Vereadores
do Municipio de Cuité de Mamanguape (PB). Em mesa, como objeto de barganha, foi
proposto obter depoimentos favoraveis das testemunhas ou auséncias delas as audiéncias,
fazendo o investigado crer que com isso obteria éxito no processo. Acontece que durante
tais conversas, em momento algum, ainda que por inducao, chega-se a conclusao
que os fatos, objetos desta AIJE, ndo existiram. Pelo contrario, no decorrer dos
dialogos se cogita fazer com que as testemunhas passem a faltar com a verdade:
Diz Isaurina '‘acho que tem como conversar tudo direitinho, entendeu?’ ‘"Ndo foi bem assim,
eu nao tenho certeza, nao sei; ndo sei como foi...” e adianta Isaurina: ... porque assim, se
foi no Ministério Publico, eles aqui podem modificar o depoimento, sem problemas
nenhum...”” (grifou-se).

De fato, apds ouvir o audio juntado a f. 226 dos autos, ndao é possivel extrair
gualquer indicio de armacdo do candidato Luciano do Trator em relacdao os fatos cotejados
no caderno processual. Ao contrario, vé-se a intencao do vereador e da ex-prefeita Isaurina
dos Santos Meireles de Brito de ajudar o investigado (e ndao de prejudica-lo), mencionando,
além da possibilidade de tentar obter das testemunhas depoimentos favoraveis, a auséncia
delas a audiéncia. Contudo, como se V&, a audiéncia ocorreu, e as testemunhas ratificaram
as declaracOes prestadas perante o Ministério Publico Eleitoral zonal.

Além disso, como bem destacou a Exma. Juiza sentenciante, as
testemunhas, afirmaram, em audiéncia, "ndo ter recebido nenhuma proposta para nao
comparecer ou qualquer induzimento no tocante ao que iriam depor”.

Avancgando, registrou a douta Procuradoria Regional Eleitoral que a sentenga
proferida pelo Juizo da 72 Zona Eleitoral "baseou-se tdo somente nas provas orais colhidas
em audiéncia”, salientando que, diante das ligacOes das testemunhas com grupos politicos
de interesses antagbnicos, tais depoimentos devem ser analisados ‘“com cautela,
dependentes de outros elementos corroboradores, haja vista as peculiaridades do cenario
eleitoral”.

Acerca da valoracao da prova oral no caso concreto, afirma o recorrente que
"o verbete trazido no artigo 368-A do CE é cristalino em ndo autorizar a prova testemunhal,
como meio exclusivo a determinar a perda do mandato”.

Pois bem, quanto a suposta ofensa ao art. 368-A do Cddigo Eleitoral,
segundo o qual “"a prova testemunhal singular, quando exclusiva, ndo sera aceita nos
processos que possam levar a perda do mandato”, anoto que a sentenca nao se fundamenta
em prova testemunhal singular, mas no depoimento de seis pessoas e o que "o art. 368-A
do Cddigo Eleitoral veda é a perda do mandato com prova testemunhal exclusiva e singular,
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ou seja, ndo se admite a perda de mandato com base exclusivamente no depoimento de
uma Uunica pessoa”, como fixou o Tribunal Superior Eleitoral no Recurso Ordinario n°
220961, de relatoria da Ministra Rosa Weber, publicado no DJE de 06.04.2018.

Ademais, como veremos adiante, a sentenca nao estd calcada
exclusivamente na prova testemunhal e, ainda que assim o fosse, ja assentou o Tribunal
Superior Eleitoral, no AgR-REspe n°® 119153, publicado no DJE de 20.03.2017, de relatoria
do Ministro Gilmar Ferreira Mendes, que “"a comprovacdo da captacdo ilicita de sufragio
lastreada exclusivamente em prova testemunhal é perfeitamente admitida, bastando que ela
demonstre, de maneira inconteste, a ocorréncia do ilicito eleitoral”.

Além da prova testemunhal colhida em Juizo, a Magistrada a quo se valeu,
como vimos, do audio encartado a f. 226 dos autos, o qual ndao confirma a tese de armacao
engendrada pelo candidato a vereador Luciano do Trator, e de certiddao da Justica Eleitoral
acostada a f. 520 do caderno processual, a qual "corrobora as alegacoes das
testemunhas arroladas pelos investigantes. O referido documento atesta a
condicdao das testemunhas como eleitoras do Municipio de Cuité de Mamanguape e
a auséncia as urnas daquelas que aduziram nao ter conseguido votar”,
acrescentando a Exma. Juiza de primeiro grau que as Unicas testemunhas sobre as quais
"nao se conseguiu verificar a situagao eleitoral foram aquelas apresentadas pela defesa”.

Com efeito, entendo que a prova testemunhal colhida em Juizo, corroborada
por outros elementos probatdrios, é coerente e robusta o suficiente para se concluir pela
pratica de captacdo ilicita de sufragio narrada na exordial.

Incluido pela Lei n°® 9.840/99, o art. 41-A da Lei n® 9.504/97 prevé:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos,
constitui captacdo de sufragio, vedada por esta Lei, o
candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor,
com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de
qualquer natureza, inclusive emprego ou funcdo publica, desde
0 registro da candidatura até o dia da eleicdo, inclusive, sob
pena de multa de mil a cinqglienta mil Ufir, e cassacdo do
registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no
art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

Acrescenta o § 1° do referido dispositivo que, “"para a caracterizacdo da
conduta ilicita, é desnecessario o pedido explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo,
consistente no especial fim de agir”. A partir dos elementos mencionados, leciona o
eleitoralista José Jairo Gomes, em obra citada pela douta Procuradoria Regional Eleitoral,
gue a configuracdo da captacdo ilicita de sufragio requer a conjugacdo dos seguintes
requisitos:

“A perfeicao dessa categoria legal requer: (i) realizagao de uma
das condutas tipicas, a saber: doar, oferecer, prometer ou
entregar bem ou vantagem pessoal a eleitor, bem como contra
ele praticar violéncia ou grave ameaca; (ii) fim especial de
agir, consistente na obtencao do voto do eleitor; (iii)
ocorréncia do fato durante o periodo eleitoral” (GOMES, José

Jairo. Direito Eleitoral. 129 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 725).
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Acerca do preenchimento das elementares da conduta prevista no art. 41-A
da Lei n°® 9.504/97, assim se pronunciou o érgao ministerial:

“As condutas narradas, ao menos em tese, sdo passiveis de
caracterizar eventual captacdo ilicita de sufragio, pois o ora
recorrente, enquanto candidato ao cargo de vereador, teria
oferecido bens e valores em troca de voto. A retencao dos
documentos de identificacdo e titulos eleitorais, com promessa
de posterior restituicdo, realizou-se ja apds a consumacdo do
ilicito, tratando-se de um desdobramento da conduta inicial.
Veja que o ilicito se concretiza quando da promessa ou da
entrega da vantagem, independentemente do eleitor ter
efetivamente votado.

Com efeito, a auséncia de restituicdo dos documentos cedidos
pelos eleitores, cuja a motivacadgo ndo fora devidamente
explorada nos autos, ndao impede que se reconheca que o
entdo candidato teria prometido/doado bens e valores a
eleitores, realizando pedidos de votos, o que é suficiente para
a perfectibilizagdo da conduta reprimida pela lei eleitoral.

(...)

Lado outro, ainda que se admita que o unico objetivo do
recorrido [recorrente] consistia em impedir o exercicio do voto,
a doutrina entende gque é suficiente que as condutas previstas
no art. 41-A, da Lei n.° 9.504/97, sejam praticadas com
alguma finalidade eleitoral, seja por meio de pedido de voto
seja por pedido de abstencgao.”

Nesse sentido, mencionou o Parquet os ensinamentos de Rodrigo Lépez Zilio:

“Porque se trata de infracdo formal, ndo é exigida a prova de
qgue o eleitor tenha efetivamente votado no candidato que
praticou o ilicito; in casu, a concretizacdo do voto é mero
exaurimento do tipo. De qualquer sorte, a finalidade
eleitoral - demonstrada através do pedido de voto ou de
abstencdo do voto - é elemento indispensavel para a
configuracdao da captacao de sufragio vedada por lei. A
prova da finalidade eleitoral, porém, é complexa, visto que o
ilicito de corrupcdo, no mais das vezes, concretiza-se as
ocultas, na clandestinidade” (ZILIO, Rodrigo Ldpez. Direito

Eleitoral. 59 ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016) (grifou-se).

Na sentenca, a Exma. Juiza Eleitoral citou precedente paradigmatico da Corte
Superior no mesmo sentido, senao vejamos:

“Recurso Especial. Representacdo. TRE. Reforma. Sentenca
monocréatica. Cassacdo de diplomas. Multa. Prefeito e Vice-

21 of 26 14/08/2020 10:09



SEI/TRE-PB - 0818732 - Acérdio GAB https://sei.tre-pb.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar...

Prefeito. Art. 41-A da Lei n°® 9.504/97. Renovacao eleigbes. Art.
224 do CE. Alegagbes. Inobservancia. Prazo. Cinco dias.
Ajuizamento. Representacdo. Captacdo ilicita de sufragio.
Inaplicabilidade. Exclusividade. Prazo processual. Condutas
vedadas. Art. 73 da Lei n° 9.504/97. Litispendéncia.
Representacdo e RCEd. Inocorréncia. Impossibilidade. Afericao.
Potencialidade. Captacdo de votos. Auséncia. Dissidio
Jurisprudencial. Conduta ilicita. Doag¢do. Dinheiro. Objetivo.
Abstencdo. Exercicio. Voto. Comportamento. Subsuncgdo. Art.
41-A da Lei n° 9.504/97. Previsdo. Conduta. Art. 299 do
Cddigo Eleitoral. Aplicacdo. Analogia.

(...)

3- E incabivel aferir a potencialidade lesiva em se tratando da
pratica de captacéo ilicita de sufragio.

4- Se a conduta imputada esta tipificada no art. 299 do CE, no
qual 'obter ou dar voto’ e ‘conseguir ou prometer abstengdo’
sao fins equiparados, que decorrem da acao de 'dar, oferecer,
prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem,
dinheiro, dadiva, ou qualquer outra vantagem’, é licito ao
intérprete do art. 41-A da Lei n°® 9.504/97, por analogia,
entender que ali, se cogita, também, da dadiva de
dinheiro em troca de abstencao. (...)” (TSE, REspe n°
26118/MG, Rel. Min. Gerardo Grossi, D] 28.03.2007) (grifou-
se).

Ressalte-se que o referido julgado é o leading case da Corte Superior acerca
da matéria, mencionado no Cddigo Eleitoral Anotado e Legislacdo Complementar do TSE.

Nesse diapasao, fazendo coro ao parecer da Procuradoria Regional Eleitoral,
verifico que, no momento em que o recorrente entregou quantia em dinheiro aos eleitores,
com pedido explicito de voto, conforme depoimento das testemunhas Joelma Candido dos
Santos, Luis Carlos da Conceicdo, Damiana Maria Ferreira e Jodo Lau Ferreira, a conduta
prevista no art. 41-A da Lei n°® 9.504/97 restou configurada.

Ressalte-se que, a teor do § 1° do referido dispositivo, para a caracterizagao
da captacao ilicita de sufragio, é desnecessario o pedido explicito de votos, bastando restar
evidenciado o dolo consistente no especial fim de agir, o que ficou comprovado em relacao
as testemunhas Eduardo Manoel Pedro e Isaac Silva dos Santos.

Ainda na esteira do parecer ministerial, frise-se que, mesmo que se admita
gue o unico objetivo do recorrente consistia em impedir o exercicio do voto dos eleitores,
tanto a doutrina como a jurisprudéncia do TSE entendem que a finalidade eleitoral exigida
pelo § 1° do art. 41-A da Lei n°® 9.504/97 se perfaz com a intengdao do autor da conduta de
obter o voto do eleitor ou a sua abstencgao.

Entendeu o Parquet, contudo, que nao foi devidamente explorada nos autos
a motivacdo para a retencdo/restituicdo dos titulos eleitorais e documentos de identificacao
dos eleitores. Nesse ponto, afasto-me das conclusdes do 6rgao ministerial, ja que a parte
autora descreveu com bastante clareza a conduta perpetrada pelo recorrente, asseverando
que "o investigado atuou com um modus operandi assemelhado com relagao aos eleitores
residentes no Sitio Bonita. Procurava eleitores que sabia serem eleitores da coligacao
adversaria a sua, com intencdo de voto em candidato a Vereador diverso sempre
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acompanhado da pessoa que conhecem na localidade apenas como ‘'Coquita’, seu
funcionario e oferecia determinado importe de dinheiro em troca do titulo eleitoral mais os
documentos de identificagdo, com pagamento de metade do valor na hora e a outra metade
para o dia do pleito”.

Mais adiante, afirma que, "no caso em questao, além da oferta de dinheiro e
outras benesses, o investigado forcou uma abstencdo dos eleitores cujos votos eram
declarados em outros candidatos ao reter dolosamente e de forma fraudulenta os
documentos e titulos eleitorais destes, mediante contraprestacao financeira”, acrescentando,
ainda, que, "além de crime, esta abstencdo, por analogia, também configura compra de
votos”, citando o leading case do TSE.

Além disso, na sentenca, a Magistrada a quo também analisou a conduta do
investigado de retengao/restituicdo dos titulos eleitorais e documentos de identificacdo dos
eleitores identificados na inicial, consignando que, “embora os eleitores tenham sido
abordados pelo investigado com oferecimento de dinheiro em troca da promessa de voto, na
verdade o intuito do candidato ndo era obter o voto do eleitor mas, impedir que ele votasse,
tendo em vista que todos os eleitores abordados tinham ostensivamente manifestado opcao
de voto em outro candidato a vereador, no caso, Luciano do Trator”.

Assentou, ainda, a Exma. Juiza Eleitoral que, além da firmeza e harmonia
dos relatos, havia coeréncia nos depoimentos, destacando que "as testemunhas arroladas
pelos investigantes aduziram serem eleitoras do Municipio de Cuité de Mamanguape e que,
em face da conduta do investigado, restaram impedidas de exercer o seu direito de votar,
com excegao apenas das testemunhas Eduardo Manoel Pedro e Joao Lau Ferreira Neto por
possuirem outro documento pessoal com foto”, o que restou demonstrado por certidao

emitida pelo Cartério da 72 Zona Eleitoral colacionada a f. 520 dos autos.

Outra caracteristica da conduta prevista no art. 41-A da Lei n® 9.504/97 é
gue, a medida que o bem juridico tutelado pela norma é a liberdade de escolha do eleitor e
nao a normalidade e legitimidade do pleito (abuso de poder), para a sua caracterizagao, nao
€ necessaria a demonstracdo da gravidade da conduta, tendo como consequéncia
inafastavel a cassacgao do diploma, consoante remansosa jurisprudéncia do TSE:

“ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. AC;\,O DE INVESTIGAC/N\O JUDICIAL
ELEITORAL. C/f\PTAC/Z\O ILICITA DE SUFRAGIO. VEREADOR
ELEITO. AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. REVISAO DE FATOS
E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.

(..)

6. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior firmou-se no
sentido de que, 'para que seja caracterizada a captacéo ilicita
de sufragio, é necessaria a demonstracao do especial fim de
agir consistente no condicionamento da entrega da vantagem
ao voto do eleitor’, bem como de que ‘a configuracao da
inexoravel a cassacdo do diploma. Dada a gravidade da
pena, faz-se mister a existéncia nos autos de conjunto
probatério apto a demonstrar, indene de duvidas, a
ocorréncia do ilicito’ (RO 7962-57, rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, DJE de 9.2.2017), o que ndo ocorreu na espécie.
(...)7 (TSE, AgR-AI n° 21061/PA, Relator Sergio Silveira
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Banhos, DJE 04.10.2019) (grifou-se).

Com efeito, acertou o Juizo a guo quando entendeu que a prova testemunhal
produzida nos autos, corroborada por outros elementos probatérios, é coerente e robusta o
suficiente para se concluir pela pratica da conduta prevista no art. 41-A da Lei n°® 9.504/97,
determinando a cassacao do diploma do recorrente e cominando-lhe multa no valor de R$
30.000,00 (trinta mil reais), levando-se em conta a sua capacidade econémica.

Porém, equivocou-se quando declarou a inelegibilidade do investigado pelo
prazo de 8 (oito) anos a contar da data da eleicdo, nos termos do art. 1°, inciso I, alinea “j”,
da Lei Complementar n°® 64/90, porquanto a causa de inelegibilidade prevista no referido
dispositivo "constitui efeito secundario da procedéncia do pedido que reconhece a captacdo
ilicita de sufragio, ndo podendo ser declarada expressamente na sentenca ou acdrddo
condenatérios em representacdo por captacéo ilicita de sufragio”, conforme orientacdo do

TSE:

“ELEICOES 2012. EMBARGOS DE DECLARACAO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. CANDIDATO AO CARGO DE PREFEITO.
NAO ELEITO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA
LET N© 9.504/97 (LEI DAS ELEICOES). GRAVAGAO AMBIENTAL.
CAMERA  DE  VIGILANCIA. LICITUDE DA  PROVA.
CARACTERIZACAO. SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARACAO.
ESCLARECIMENTOS. ACOLHIMENTO PARCIAL.

1. A contradicdo que autoriza o conhecimento e o acolhimento
dos embargos, nos termos do art. 275 do Cddigo Eleitoral, é
aquela verificada internamente no acdrddo, entre as
respectivas premissas e a conclusao.

2. A causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, j, da
Lei Complementar n° 64/90 constitui efeito secundario
da procedéncia do pedido que reconhece a captacao
ilicita de sufragio, nao podendo ser declarada
expressamente na sentenca ou acdérdido condenatodrios
em representacao por captacao ilicita de sufragio.

3. Embargos de declaragdao parcialmente acolhidos, para
prestar esclarecimentos” (TSE, ED-ED-AgR-AI n° 60569/PR,
Rel. Min. Luiz Fux, DJE 07.11.2016) (grifou-se).

Esta Corte também ja se pronunciou sobre a matéria. Vejamos:

“RECURSOS ELEITORAIS. AIJE. PROCEDENCIA PARCIAL EM
PRIMEIRO GRAU PARA RECONHECER CONFIGURADA APENAS A
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO, COM AFASTAMENTO DO
ABUSO DE PODER. PRELIMINARES. AUSENCIA DE
IMPUGNAGCAO DE TODOS 0OS PONTOS DA SENTENCA,
INTEMPESTIVIDADE DAS ALEGACOES FINAIS, CERCEAMENTO
DE DEFESA EM VISTA DE REALIZACAO DE AUDIENCIA SEM A
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PRESENCA DE UM DOS INVESTIGADOS E INDEFERIMENTO DE
OITIVA DE TESTEMUNHA. NAO ACOLHIMENTO. MERITO.
PROVA ORAL. CONTRADICOES. VERSAO DOS FATOS NAO
CONVINCENTE. PROVA DOCUMENTAL. ABORDAGEM POLICIAL
REALIZADA EM RODOVIA APREENSAO, NO CARRO DO
SOBRINHO DO ENTAO CANDIDATO A PREFEITO, DE CHEQUE E
DE LISTA COM NOMES DE PESSOAS QUE PARTICIPARIAM DE
CARREATA. APREENSAO, TAMBEM, DE QUANTIA EM DINHEIRO
NO CARRO DO IRMAO DO ENTAO CANDIDATO A PREFEITO.
AUSENCIA DE ILICITUDE. PROVA MERAMENTE INDICIARIA
QUE NAO SE PRESTA A EMBASAR A PROCEDENCIA DA ACAO.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO, EM SEDE DE AIJE
POR CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO, DE SANCAO DE
INELEGIBILIDADE, CUJA INCIDENCIA FICA
CIRCUNSCRITA A EVENTUAL PEDIDO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA, CONFORME PRECEITUA A LC N° 64/90,
ART. 1°, 'J’. PROVIMENTO DOS RECURSOS” (TRE-PB, RE n°
87176, Rel. Juiz Rudival Gama do Nascimento, DJE
09.06.2014) (grifou-se).

Na verdade, como bem pontuou a Procuradoria Regional Eleitoral, “"segundo
a letra do art. 41-A, da Lei das Eleicées, a pratica de tal ilicito civel eleitoral enseja [tao
somente] as sanc¢bes de 'multa de mil a cinquenta mil Ufir, e cassa¢cdo do registro ou do

V4

diploma”.

Ante o exposto, pelos fundamentos acima declinados, em harmonia com o
parecer oral da douta Procuradoria Regional Eleitoral, VOTO pelo provimento parcial do
presente recurso, apenas para afastar a condenacdo autbnoma na pena de inelegibilidade
imposta na decisdo de primeiro grau, sem prejuizo de sua afericdo em momento ulterior
como efeito da condenacdo por captacao ilicita de sufragio, mantendo-se, no entanto, a
sentenca de procedéncia proferida nas AcgOes de Investigacdo Judicial Eleitoral n°
950-06.2016.6.15.0007 e n°® 947-51.2016.6.15.0007, que condenou Uilames José Correia,
vereador eleito do municipio de Cuité de Mamanguape, pela pratica de captacgao ilicita de
sufragio prevista no art. 41-A da Lei n°® 9.504/97, cassando-lhe o diploma e aplicando-lhe
multa no importe de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), com o encaminhamento de cépia de
pecas dos autos ao Ministério Publico Eleitoral.

Em virtude de conduta temeraria do recorrente na arguicdo de suspeicao da
Exma. Juiza Eleitoral, esta Corte, por maioria, contra os votos desta Relatoria e do Exmo.
Juiz Arthur Monteiro Lins Fialho, aplicou multa por litigdncia de ma-fé fixada em 3 (trés)
salarios-minimos, nos termos dos arts. 80, V, e 81, § 29, do CPC.

E como voto.
Publique-se. Intimem-se.

Proceda-se ao envio de copia da midia de f. 123, dos depoimentos colhidos
em Juizo (ff. 182/185 e midia respectiva) e das notas taquigraficas do julgamento deste
feito ao Ministério Publico Federal, para fins de apuracdao da ocorréncia de eventual crime de
€0agao no curso deste processo.

Proceda-se a imediata juntada das notas taquigraficas.

Com a publicacdo do acérddo, expega-se comunicacdo ao Juizo da 72 Zona
Eleitoral para que dé imediato cumprimento a esta decisdo, nos termos do art. 7°, §§ 40 e
60, da Portaria Presidéncia n® 30/2020 TRE-PB/PTRE/DG, art. 5°, § 29, da Resolugao TSE n©
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23.615/2020 e art. 5°, paragrafo unico, da Resolucdao CNJ n°® 313/2020 (TSE, Acao Cautelar
n°® 060076027/BA, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJE 22.04.2020).

Apds o transito em julgado, retornem os autos a zona de origem, para
adocdo das providéncias cabiveis e posterior arquivamento.

Sala de Sessodes do egrégio Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba, aos 3 de
agosto de 2020.
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